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Betr.: EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regie-

rungen der Mitgliedstaaten zur aktiven Eingliederung von jungen
Menschen: Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit und Armut

— Annahme

Der Ausschuss der Stindigen Vertreter hat auf seiner Tagung am 28. April festgestellt, dass der

Wortlaut des Entwurfs der obengenannten EntschlieBung allseitige Zustimmung findet'.

Der Rat wird daher ersucht, die EntschlieBung in der in der Anlage wiedergegebenen Fassung anzu-

nehmen.

! Abgesehen von einem allgemeinen Priifungsvorbehalt von UK.
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ANLAGE

ENTSCHLIESSUNG DES RATES
UND DER IM RAT VEREINIGTEN VERTRETER
DER REGIERUNGEN DER MITGLIEDSTAATEN
ZUR AKTIVEN EINGLIEDERUNG VON JUNGEN MENSCHEN:
BEKAMPFUNG VON ARBEITSLOSIGKEIT UND ARMUT

Der Rat und die im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten —

I. UNTER HINWEIS AUF

den politischen Hintergrund dieses Themas, der im Anhang zu dieser EntschlieBung erldutert

wird, insbesondere auf

— die EntschlieBung des Rates vom 27. November 2009 iiber einen erneuerten Rahmen fiir die

jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa (2010-2018)?;

— den Beschluss Nr. 1098/2008/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
22. Oktober 2008 iiber das Europdische Jahr zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Aus-
grenzung (2010);

2 ABIL. C 311 vom 19.12.2009.
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UNTER BERUCKSICHTIGUNG FOLGENDER ASPEKTE:

Solidaritét ist einer der grundlegenden Werte der Européischen Union. Wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt sind daher fiir die europdischen Gesellschaftsmodelle wesentliche

Ziele.

Fiir die aktive Eingliederung junger Menschen bedarf es einer Kombination von ange-
messener Einkommensunterstiitzung, integrativen Arbeitsmérkten und Zugang zu hoch-

wertigen Dienstleistungen.

Die in der Lissabon-Strategie dargelegten Ziele, bis 2010 mehr und bessere Arbeitsplitze zu
schaffen und die Armut zu beseitigen, was auch die Ziele des Europdischen Pakts fiir die
Jugend einschlief3t, wurden nicht erreicht; daher muss weiter auf diese Ziele hingearbeitet

werden.

Die negativen Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise auf Wachstum und Beschéfti-
gung treffen insbesondere Gruppen, die sich — wie die jungen Menschen — in prekédren
Lebenssituationen befinden oder ausgrenzungsgeféhrdet sind, und fiihren somit zu mehr

Armut in diesen Gruppen.

Ein wesentliches Mittel zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung ist Beschif-
tigung. Europa braucht ein hoheres Niveau an Produktivitdt und hochwertiger Beschéftigung.
Der Anteil junger Menschen, die trotz Arbeit von Armut betroffen sind (10 %)?, zeigt jedoch,

dass nicht alle Arbeitsplitze eine ausreichende Sicherheit bieten.

Die Jugendarbeitslosigkeit hat ein extrem besorgniserregendes Niveau erreicht: In der Euro-
pédischen Union ist jeder fiinfte junge Mensch unter 25 Jahren arbeitslos. Dariiber hinaus ist

jeder fiinfte junge Mensch im Alter zwischen 18 und 24 Jahren armutsgefihrdet’.

Die demografische Herausforderung der Bevolkerungsalterung erfordert ein generationen-

iibergreifendes Konzept und einen Dialog und Solidaritdt zwischen den Generationen;

Quelle: Eurostat, EU-Statistik iiber Einkommen und Lebensbedingungen (der 18- bis
24-Jahrigen).
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3. IN ANBETRACHT FOLGENDER ERWAGUNGEN:

—  Die sozialen und wirtschaftlichen Interessen der Européischen Union erfordern, dass das

Potenzial der jungen Menschen in vollem Umfang genutzt wird.

— Dabher ist es von groBiter Bedeutung, dass fiir die soziale Eingliederung und Chancengleichheit
der jungen Menschen gesorgt wird, damit sie aktiv und unter fairen Voraussetzungen am wirt-
schaftlichen, sozialen, demokratischen und kulturellen Leben teilhaben konnen, wobei beson-

ders auf benachteiligte Jugendliche zu achten ist.

— Arbeitslosigkeit, Armut, soziale und wirtschaftliche Ausgrenzung sowie alle Formen von Dis-
kriminierung stehen dem Wohl junger Menschen entgegen und konnen ein Hindernis fiir ihre
aktive Teilhabe an der Gesellschaft sein. Eine stirkere gesellschaftliche Eingliederung junger
Menschen und ihre umfassende und aktive Beteiligung am Arbeitsmarkt, zusammen mit ein-
facherem Zugang zu guten Bildungseinrichtungen, sowie ein angemessener Sozialschutz und
gezieltere Dienstleistungen in diesem Bereich sind entscheidende Instrumente zur Verringe-
rung der Armut, Verbesserung der Lebensqualitdt und Forderung des sozialen Zusammen-

halts.

— In junge Menschen zu investieren, weil sie eine entscheidende Ressource fiir Wachstum und
Beschiftigung sind, und zu ihrer sozialen Eingliederung beizutragen, festigt den sozialen
Zusammenbhalt in einer Gesellschaft, die allen jungen Menschen gleiche Chancen auf Teil-

habe bietet —
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4. LEGEN DIE FOLGENDEN ALLGEMEINEN ZIELE FEST:

— Erleichterung des Einstiegs junger Menschen in den Arbeitsmarkt und Schaffung von mehr
Beschiftigungsmoglichkeiten auf sicheren Arbeitspldtzen unter nichtdiskriminierenden

Bedingungen;

— Verbesserung des Zugangs zu qualitativ hoch stehenden Bildungseinrichtungen und Hilfen fiir
einen reibungslosen Ubergang von den Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen oder aus der
Arbeits- und Erwerbslosigkeit zum Arbeitsmarkt;

- Erleichterung der Vereinbarkeit von Privat-, Familien- und Berufsleben;

— Verhinderung von Armut und sozialer Ausgrenzung junger Menschen und der Weitergabe
dieser Probleme von einer Generation zur niachsten;

5. LEGEN FOLGENDE LEITPRINZIPIEN FEST:

— es gilt der Grundsatz der Chancengleichheit unter besonderer Beriicksichtigung der Gleich-

stellungsproblematik und benachteiligter junger Menschen;

- es bedarf der Mitwirkung aller relevanten Akteure auf lokaler, regionaler, nationaler und EU-

Ebene;

— zu betonen ist der besondere Stellenwert des strukturierten Dialogs im Jugendbereich, ins-
besondere das Ergebnis der gegenwértigen Gespriachsrunde zum Thema Beschéaftigung fiir

junge Menschen;
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6. UNTERSTREICHEN FOLGENDES:

Wie in dem vom Rat am 27. November 2009 angenommenen Rahmen fiir die jugendpolitische
Zusammenarbeit in Europa (2010-2018) dargelegt wird, bedarf es fiir die Verwirklichung der

Ziele im Jugendbereich eines zweigleisiges Vorgehens, das Folgendes beinhaltet:

— spezielle Initiativen im Jugendbereich
und
— Initiativen flir die durchgéngige Beriicksichtigung einer Jugendperspektive in anderen rele-

vanten Politikbereichen,;

7. STELLEN DAHER UBEREINSTIMMEND FOLGENDES FEST:

Im Rahmen der durchgidngigen Berlicksichtigung einer Jugendperspektive in anderen relevanten
Politikbereichen sollte — angesichts des Mehrwerts von jugendpolitischen MalBnahmen — der
Schwerpunkt der MaBBnahmen zur aktiven Eingliederung von jungen Menschen bei dem erneuer-
ten Rahmen hauptsdchlich auf zwei Aktionsbereichen liegen, dem von Bildung und Ausbildung
und dem von Beschdftigung und unternehmerischer Initiative. In dieser Hinsicht sind die folgen-

den Punkte von besonderer Bedeutung:

1)  Forderung von Bildung, Ausbildung und nicht formalem Lernen zur Erh6hung der Beschéfti-

gungsfahigkeit durch:

a)  Verbesserung der Kenntnisse, Fahigkeiten und Kompetenzen junger Menschen und die
Sorge dafiir, dass diese auf die Bediirfnisse des im Wandel begriffenen Arbeitsmarktes
und der entstehenden neuen Beschiftigungssektoren ausgerichtet sind, durch Entwick-
lung von fairen, flexiblen und effizienten Systemen fiir eine gute Bildung und Ausbil-
dung wie auch durch nicht formales Lernen und Jugendarbeit im Rahmen einer

wissensbasierten Wirtschaft;
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b)

Bekdmpfung des Problems des Schul- und Ausbildungsabbruchs, unter umfassender

Beriicksichtigung der soziodkonomischen Umsténde;

Forderung des lebenslangen Lernens, unter Nutzung der zusétzlichen Moglichkeiten,

die von den Informations- und Kommunikationstechnologien geboten werden;

ii)  Foérderung von Ubergingen zwischen den Bildungs- und Ausbildungssystemen und dem

Arbeitsmarkt zur Vorbeugung gegen Arbeitslosigkeit und soziale Ausgrenzung junger Men-

schen durch:

a)  Verbesserung der beruflichen Entwicklungsmoglichkeiten fiir junge Menschen;

b)  Bereitstellung von guten Beratungsdiensten, die jungen Menschen eine Hilfe bei ihren
Entscheidungen beziiglich dieser Ubergiinge geben. Hierbei konnen die dffentlichen
Arbeitsvermittlungsdienste sowie die Jugendberatungs- und -informationsdienste eine
wesentliche Rolle spielen;

c)  Erhohung der kiinftigen Beschéftigungsfihigkeit junger Menschen im Wege der Forde-
rung des Erwerbs von Arbeitserfahrung wihrend der Ausbildung durch Arbeits- oder
Ausbildungspraktika sowie Lehrlingsausbildungen in 6ffentlicher und privatwirtschaft-
licher Tréagerschaft, gegebenenfalls in 6ffentlich-privater Partnerschaft, oder durch
andere, dhnliche Systeme;

d)  Anerkennung des Mehrwerts der Freiwilligenarbeit als Moglichkeit zur Verbesserung
von Fahigkeiten und Kompetenzen;

e) etwaige Anerkennung der Solidarwirtschaft als Einstieg in Ausbildung und Beschéf-
tigung fiir benachteiligte junge Menschen,;
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iii)  Forderung und Verbesserung von hochwertiger Beschiftigung fiir junge Menschen durch:

a)

b)

Erleichterung des Zugangs junger Menschen zu einer festen Beschiftigung, unter
besonderer Beriicksichtigung von benachteiligten jungen Menschen und unter Aner-

kennung der entscheidenden Rolle, die eine aktive Arbeitsmarktpolitik dabei spielt;

Entwicklung integrierter Flexicurity-Konzepte, die zugleich die Flexibilitit des Arbeits-
markts und die Beschiftigungssicherheit fordern sowie eine Segmentierung des Arbeits-

markts verhindern;

Stimulierung des Potenzials an Féhigkeiten, Talenten und Motivation bei jungen
Menschen sowie Forderung ihrer geografischen Mobilitdt wie auch ihrer Mobilitét

zwischen den Wirtschaftszweigen;

iv)  Forderung von selbstindiger Beschiftigung und Unternehmertum durch:

a)  Ermutigung junger Menschen zu unternehmerischer Initiative und zur Entwicklung
ihrer unternehmerischen Féahigkeiten im Wege geeigneter Bildungs-, Ausbildungs- und
Mentoring-Programme;

b)  Erleichterung der Mobilitét und Foérderung der Beteiligung junger Menschen an Netzen
fiir junge Unternehmer und der Anerkennung von Unternehmen junger Menschen,;

c¢)  Forderung der Entwicklung einer grilnen Wirtschaft zwecks weiterer Erhohung der
Anzahl von Unternehmensgriindungen durch junge Menschen mit den daraus resul-
tierenden neuen Beschiftigungsmoglichkeiten und neuen Berufen;

d)  Forderung der Entwicklung von Talent, Fantasie, Kreativitit und Innovationsfahig-
keiten bei jungen Menschen im Rahmen von formalem, nicht-formalem und infor-
mellem Lernen;

e) Erleichterung des Zugangs junger Menschen zu relevanten Dienstleistungen, Hilfe bei
Unternehmensgriindungen, z.B. durch Eroffnung des Zugangs zu Finanzmitteln oder
Erstellung eines Geschiftsplans;
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8.

Erhalt, Ausbau und gegebenenfalls Einflihrung der erforderlichen Maflnahmen zur Gewéhr-
leistung von Zugang zu angemessenem sozialem Schutz und hochwertigen Dienstleistungen
einschlieBlich Gesundheitsversorgung, Kinderbetreuung und Wohnhilfe, mit besonderem

Schwerpunkt auf der Verbesserung der sozialen Dienste fiir junge Familien;

VEREINBAREN FERNER Folgendes:

Die im Rahmen der offenen Koordinierungsmethode flir den Bereich der Jugendpolitik verfiigbaren

Instrumente sollten vollstindig genutzt werden, um einerseits MaBnahmen zur Einbeziehung einer

Jugendperspektive in die relevanten Politikbereiche zu unterstiitzen und andererseits spezielle Ini-

tiativen im Jugendbereich durchzufiihren;

ERSUCHEN DAHER DIE MITGLIEDSTAATEN UND/ODER DIE KOMMISSION IM
ZUSAMMENHANG MIT DEN UNTER NUMMER 7 DARGELEGTEN ASPEKTEN IN
IHREM JEWEILIGEN ZUSTANDIGKEITSBEREICH UM

Konzipierung von Wegen der Kommunikation und der Zusammenarbeit mit anderen rele-
vanten Politikbereichen und verantwortlichen Stellen sowohl innerhalb der einzelnen EU-
Institutionen wie auch zwischen diesen sowie innerhalb der Mitgliedstaaten, unter besonderer
Berticksichtigung der im Rahmen der offenen Koordinierungsmethode in anderen Bereichen,
insbesondere den Bereichen Sozialschutz und Eingliederung sowie Bildung und Beschéfti-

gung, durchgefiihrten Tatigkeiten;

Forderung der Anerkennung von nicht formalem und informellem Lernen, die die formale
Bildung ergéinzen und eine niitzliche Rolle bei der Forderung einer wirksamen sozialen und
wirtschaftlichen Eingliederung junger Menschen, insbesondere benachteiligter junger
Menschen, spielen. In diesem Zusammenhang kommt der Arbeit der im Jugendbereich tétigen
Personen mit solchen jungen Menschen und der Beteiligung am Programm "Jugend in

Aktion" besondere Bedeutung zu;
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— Forderung von Instrumenten fiir das Voneinander-Lernen und den Austausch bewéhrter Ver-
fahren durch Seminare auf hoher Ebene oder Treffen von Expertengruppen zu Fragen der
sozialen Eingliederung junger Menschen und ihrer uneingeschrinkten Beteiligung am
Arbeitsmarkt; dabei sollte fiir eine effektive Verbreitung der Ergebnisse solcher Veran-

staltungen, gegebenenfalls unter Nutzung bereits bestehender Plattformen, gesorgt werden;

—  effiziente Nutzung der in der EU verfiigbaren Fonds zur Unterstiitzung des Prozesses der
sozialen Fingliederung junger Menschen in den Bereichen Bildung, Ausbildung und
Beschiftigung sowie zur Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit und Armut, insbesondere des
Européischen Sozialfonds, des Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, des Fonds fiir
die Entwicklung des ldndlichen Raums und anderer einschldgiger EU-Fonds oder -Pro-

gramme, beispielsweise des Programms PROGRESS;

— weitere Unterstlitzung und Forderung der interdisziplindren Forschung betreffend junge Men-
schen und ihre Lebensumstinde unter Beriicksichtigung des soziodkonomischen Umfelds und
der Chancen und Hindernisse, die dies fiir die soziale Eingliederung und die Beschiftigungs-

fahigkeit junger Menschen mit sich bringt;

—  Gewihrleistung, dass die bestehenden Indikatoren die Jugenddimension erfassen, so dass
Daten tiber die aktive Eingliederung junger Menschen und die Bekdmpfung von Arbeitslosig-
keit und Armut erhoben und analysiert werden konnen und von den Mitgliedstaaten ver-

gleichende Bewertungen im Lichte ihrer Fortschritte durchgefiihrt werden konnen;

— Einfiihrung geeigneter Mechanismen zur Uberwachung und Bewertung der Ergebnisse der

unter Nummer 7 umrissenen Maflnahmen, insbesondere mit Hilfe des EU-Jugendberichts;
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10. BETONEN DARUBER HINAUS, WIE WICHTIG ES IM HINBLICK AUF EIN
WETTBEWERBSFAHIGES, INTEGRATIVES UND ZUKUNFTSFAHIGES
EUROPA IST,

—  die entscheidende Rolle junger Menschen fiir das intelligente, nachhaltige und in-
tegrative Wachstum anzuerkennen, das Voraussetzung fiir den kiinftigen Wohlstand

Europas ist;

—  dafiir zu sorgen, dass der Beitrag der Jugendpolitik — der sich auf Bereiche wie Mobili-
tat, Teilhabe, nicht formales und informelles Lernen, Freiwilligentdtigkeit und Jugend-

arbeit erstreckt — integraler Bestandteil der Durchfiihrung der Strategie Europa 2020 ist;

—  den sektoriibergreifenden Charakter dieser Fragen anzuerkennen und daher folgende
MaBnahmen zu fordern:
—  MaBnahmen zur Unterstiitzung der Eingliederung junger Menschen in den
Arbeitsmarkt und zu ihrer besseren sozialen Eingliederung;
— MafBnahmen, die allen jungen Menschen zu den Féhigkeiten und Kompetenzen
verhelfen, die sie bendtigen, um ihrer Rolle in der wissensbasierten Wirtschaft

und Gesellschaft von morgen gerecht zu werden.
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ANHANG

Politischer Hintergrund

Artikel 6 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, dem zufolge die Union
fiir die Durchfiihrung von Maflnahmen zur Unterstiitzung, Koordinierung oder Ergéinzung der
MaBnahmen der Mitgliedstaaten mit européischer Zielsetzung in Bereichen wie allgemeine
und berufliche Bildung, Jugend und Sport zusténdig ist;

Europiische Beschiftigungsstrategie, wie in den Schlussfolgerungen der auBerordentlichen
Tagung des Europiischen Rates vom 20./21. November 1997 in Luxemburg dargelegt®;

EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitglied-
staaten vom 14. Dezember 2000 zur sozialen Integration der Jugendlichen;

EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitglied-
staaten vom 28. Mai 2004 iiber soziale Integration und Jugendliche®;

Schlussfolgerungen des Rates vom 5. Dezember 2007: "Ausarbeitung gemeinsamer Grund-

sitze fiir den Flexicurity-Ansatz"’;

Schlussfolgerungen des Rates vom 5./6. Dezember 2007 iiber die Zukunftsperspektiven fiir
die Europdische Beschéftigungsstrategie im Zusammenhang mit dem neuen Zyklus der Lissa-
bon-Strategie®;

Schlussfolgerungen des Europédischen Rates auf seiner Frithjahrstagung vom 13./14. Mérz
2008, in denen hervorgehoben wurde, dass die Bekdmpfung von Armut und sozialer Aus-
grenzung, die Forderung aktiver Eingliederung und die Verbesserung der Beschaftigungs-
moglichkeiten fiir die auf dem Arbeitsmarkt am schwersten zu vermittelnden Personen, insbe-
sondere junger Menschen, von groBter Bedeutung sind’;

EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitglied-
staaten vom 22. Mai 2008 {iber die Beteiligung junger Menschen mit geringeren Moglich-
keiten, in der betont wurde, dass Arbeitslosigkeit, Armut, gesundheitliche Probleme, kultu-
relle, soziale und wirtschaftliche Ausgrenzung sowie alle Formen von Diskriminierung Hin-
dernisse fiir das Wohlergehen junger Menschen sind und ihrer aktiven Beteiligung an der
Gesellschaft im Wege stehen kénnen'?;

N CHEE B LY L

SN 300/97.

ABIL. C 374 vom 28.12.2000.
Dok. 9601/04.

Dok. 15497/07.

Dok. 15813/07.

Dok. 7652/08.

ABI. C 141/1 vom 7.6.2008.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Beschluss Nr. 1098/2008/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober
2008 tiber das Europdische Jahr zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung
(2010)';

Schlussfolgerungen des Rates vom 16./17. Dezember 2008 iiber gemeinsame Grundsétze flir
die aktive Eingliederung zugunsten einer wirksameren Armutsbekampfung'?, in denen fest-
gestellt wurde, dass die aktive Eingliederung eine Kombination aus angemessener Ein-
kommensunterstiitzung, integrativen Arbeitsmirkten und Zugang zu hochwertigen Dienst-
leistungen voraussetzt;

Schlussfolgerungen des Rates vom 9. Mérz 2009 zum Thema " Neue Qualifikationen fiir neue
Arbeitsplétze — Arbeitsmarkt- und Qualifikationserfordernisse antizipieren und miteinander in
Einklang bringen""?;

Schlussfolgerungen des Rates vom 12. Mai 2009 zu einem strategischen Rahmen fiir die euro-
paische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen und beruflichen Bildung'?;

Schlussfolgerungen des Rates vom 8. Juni 2009 zu Sozialdienstleistungen als Instrument fiir
die aktive Eingliederung und die Starkung des sozialen Zusammenhalts und als Bereich fiir
Beschiftigungsmoglichkeiten'?;

Schlussfolgerungen des Europiischen Rates vom Juni 2009'®, in denen auf die Ergebnisse des
informellen Beschéftigungsgipfels in Prag vom Mai 2009 eingegangen und festgestellt wurde,
dass der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit nach wie vor hohe Prioritit zukommt;

Schlussfolgerungen des Europiischen Rates vom Oktober 2009"7, in denen hervorgehoben
wurde, dass angesichts der anhaltenden Verschlechterung der Beschiftigungslage unter ande-
rem aktive Maflnahmen zugunsten der sozialen Eingliederung gefordert werden miissen;

EntschlieBung des Rates vom 27. November 2009 iiber einen erneuerten Rahmen fiir die
jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa (2010-2018)"®.

11
12
13
14
15
16
17
18

ABI. L 298 vom 7.11.2008, S. 20-29.
Dok. 15984/08.

Dok. 5927/09.

ABI. C 119/2 vom 28.5.2009.

Dok. 10052/09.

Dok. 11225/2/09 REV 2.

Dok. 15254/1/09 REV 1.

ABI. C 311 vom 19.12.2009.
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