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Hearing des BMFSFJ zur Mitteilung der Europaischen Kommission , Eine EU-
Strategie fiur die Jugend — Investitionen und Empowerment*
am 28.05.2009 in Berlin

Erste Bewertungen der BAG FW aus fachlicher Sicht

Vorbemerkung

Die Revision der bisherigen jugendpolitischen Zusammenarbeit in Europa soll bis
Ende dieses Jahres abgeschlossen sein und in eine neue EU-Strategie fur die
Jugend munden.

Die Europaische Kommission hat aus Sicht der BAG FW wichtige Aspekte und
Ergebnisse aus dem Konsultationsprozess aufgenommen und in ihrer Mitteilung vom
27.04.2009 fur eine neue europaische Jugendstrategie verarbeitet. Zu begruf3en ist
insbesondere, dass die EU-Kommission der Jugend und damit auch der Rolle und
Bedeutung der Jugendarbeit eine Prioritat innerhalb der gesellschaftlichen Vision der
Europaischen Union einrdumt.

Der Mitteilung ist es gelungen einen neuen, wenn auch anspruchsvollen Rahmen zu
beschreiben, der die Mitgliedstaaten zum Handeln auffordert.

Neu ist, dass sich die EU-Jugendstrategie (2010 — 2018) an der in 2008 erneuerten
Sozialagenda ausrichtet.

Wesentliche Themen des Europaischen Pakts fur die Jugend, namlich Bildung und
Beschaftigung sind so in die neue EU — Strategie fiir die Jugend integriert.

Unter der Uberschrift Investitionen und Empowerment will die Europaische
Kommission der Jugend mehr 1. Chancen in Bildung und Beschaftigung
ero6ffnen, 2. Zugangsmaoglichkeiten verbessern und alle jungen Menschen
umfassend an der Gesellschaft teilhaben lassen sowie 3. die Solidaritat

zwischen der Gesellschaft und jungen Menschen fordern.



Zu den vorgeschlagenen Themen und Schwerpunktsetzungen:

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege sieht in der vorliegenden
Mitteilung der EU-Kommission eine gute Grundlage fur die Mitgliedsstaaten (MS) den
bisherigen Kooperationsrahmen in der jugendpolitischen Zusammenarbeit zu

erweitern und zu erneuern.

Die Auswahl der oben genannten drei Themen bzw. tibergeordneten Ziele ist aus
Sicht der BAG FW plausibel und macht Uberdies den Querschnittsansatz deutlich,
der eine umfassende Sichtweise auf die gesamte Lebenssituation der jungen
Menschen in Europa fordert. Fir die BAG FW ist es wichtig, dass sich das Konzept
fur eine gemeinschaftliche Jugendpolitik auf alle Jugendliche in Europa bis 2018
bezieht und nicht einzelne Gruppen z.B. benachteiligte Jugendliche durch das
Auflegen von Sonderprogrammen stigmatisiert werden. Es geht um die umfassende
(selbstbestimmte) Teilhabe junger Menschen am gesellschaftlichen, sozialen und
kulturellen Leben in den Mitgliedstaaten, zu der unterschiedliche Zielgruppen von
jungen Menschen unterschiedlichen Zugang oder manche auch keinen haben.
Insbesondere Jugendliche im SGB VI, SGB Il, SGB Ill und SGB Xl brauchen mehr
Unterstitzung und begleiteter Zugang, um an europaischen Programmen teilnehmen

zu kénnen.

Positiv bewertet wird auch das Vorgehen, die den Ubergreifenden Zielen
zugeordneten Aktionsbereiche fur einen mittelfristigen Zeitraum (3 Jahre)
vorzusehen. Hierdurch besteht die Chance, ggf. frihzeitig Korrekturen einzuleiten.
Dies konnte vor allem dann der Fall sein, wenn z.B. einige Gruppen von
Jugendlichen wie z.B. benachteiligte Jugendliche in der Vielfalt der Handlungsfelder
nicht erscheinen.

Der Vorschlag des BMFSFJ, innerhalb der acht Aktionsbereiche aus deutscher Sicht
bestimmte Themen zu akzentuieren hélt die BAG FW grundsatzlich fur sinnvoll.

Die in der Stellungnahme des BMFSFJ vorgenommene Priorisierung von Themen
stellt aus Sicht der BAG FW eine gute Grundlage dar, die noch intensiver zu
diskutieren und zu konkretisieren ist. Die BAG FW schlagt vor, dies in bewéhrter
Weise unter Einbezug aller z.B. in der Task Force vertretenen Organisationen und

Verbande transparent zu gestalten.



Die BAG FW bedauert, dass in der Mitteilung der Kommission kein eindeutiger
Bezug zu der UN-Kinderrechtskonvention aufgenommen wurde. Die Verwirklichung
der Kinderrechte sollte aus Sicht der BAG FW auch Teil einer EU - Jugendstrategie

sein.

Zu den vorgeschlagenen Instrumenten:

Bereichsubergreifender Ansatz

Die BAG FW spricht sich grundsatzlich fir einen bereichsuibergreifenden politischen
Ansatz auf der EU-Ebene und der Mitgliedstaaten aus.

Fur die BAG FW ist dabei zentral, dass eine gleichberechtigte Kooperation zwischen
den Politikfeldern stattfindet und das Prinzip der ,Zusammenarbeit auf Augenhéhe*
umgesetzt wird.

Bezuglich der nationalen Ebene stellt sich allerdings die Frage, wie im Querschnitt
denken und handeln auf der Ressortebene unterfittert wird. Die gleichberechtigte
Kooperation mit der Bildungs-, Beschaftigungs-, Gesundheits- und Integrationspolitik
braucht ein starkes jugendpolitisches Profil, das von anderen Politikbereichen

wahrgenommen und ernst genommen wird.

Dialog mit der Jugend

Mit Jugendlichen gemeinsam Politik gestalten ist ein Anliegen der Kommission, das
die BAG FW sehr unterstitzt. Dabei muss es aus Sicht der BAG FW langfristig um
die systematische Schaffung von Partizipationsmaoglichkeiten und —formen fur alle
Gruppen junger Menschen gehen. Die BAG FW begrif3t die Einfihrung einer
Arbeitsgruppe zur Uberpriifung des strukturierten Dialogs. Allerdings stellt sich hier
die Frage, ob der Einbezug des europaischen Jugendforums allein ausreicht, oder
ob es einer Ausweitung der Beteiligung anderer europaischen Zusammenschliisse
bedarf, um alle Jugendliche zu repréasentieren.

Daruber hinaus braucht es neue Formen der Beteiligung, um z.B. benachteiligte
Gruppen zu erreichen, die mit einer Online-Befragung und &hnlichen
hochschwelligen Methoden nicht ohne Weiteres anzusprechen sind.



In diesem Kontext kénnte Deutschland aus der Praxis der Jugendsozialarbeit
wertvolle Anregungen bekommen, die unter Berlicksichtigung von best practice
Modellen die Entwicklung entsprechender Beteiligungsformen untersttitzen kénnen.

Peer-Lernen fur eine bessere Politikgestaltung

Die Umsetzung des Prinzips ,Voneinanderlernen* und die Uberlegungen der
Kommission, wie dies auf der européaischen Ebene gestaltet werden kann, werden
von der BAG FW begrif3t. Die Beschreibung der zwei Arten des Peer-Lernens
(hochrangige Seminare und Cluster) erscheint hinsichtlich ihrer konkreten
Umsetzung noch etwas nebul6s.

Die BAG FW pladiert fur die weitgehende Beteiligung der Akteure auf den
unterschiedlichen Ebenen. Vor allem auf der regionalen und lokalen Ebene kommt
es darauf an die richtigen Akteure miteinzubeziehen, um die Entwicklung einer
europaischen ldentitat zu fordern.

Unklar bleibt aus Sicht der BAG FW, welche Plausibilitdten hinter den
Themenschwerpunkten bis 2012 stehen.

Was ist z.B. mit dem Cluster ,Jugendarbeit” in 2011 gemeint? Welche Arbeitsfelder
der Kinder- und Jugendhilfe sind angesprochen und hier aus deutscher Sicht zu

beteiligen?

Evidenzbasierte Politik und Europaischer Jugendbericht

Die BAG FW sieht die weitere Entwicklung zu einer evidenzbasierten Politik auf der
Grundlage einer europaischen vergleichenden Kinder- und Jugendforschung positiv
und begrif3t die Veroéffentlichung des ersten Européischen Jugendberichts, der wie
andere europdische Berichte in die deutsche Sprache lUbersetzt werden sollte. Dazu
ist es erforderlich, dass der Bericht einen héheren Stellenwert erhalt und nicht nur als
LArbeitspapier” apostrophiert wird. Dariber hinaus schlagt die BAG FW vor, die
Datenbasis in Form eines européischen Jugendsurveys zu erweitern und mit

der Erstellung der weiteren Jugendberichte — &hnlich wie in Deutschland — eine
unabhéngige (wissenschaftliche) Sachverstandigenkommission zu beauftragen.
Aus Sicht der BAG FW sollte das im Konsultationsprozess formulierte Ziel, den
europaischen Jugendbericht als relevanten politischen Bericht weiterzuentwickeln,

konsequent umgesetzt werden.



Die Einrichtung einer Arbeitsgruppe zur Erarbeitung von Deskriptoren (einfache
Kriterien/leichte Indikatoren) fur die Prioritaten (Partizipation, Freiwilligendienst,
Kreativitat und Jugend und die Welt) als auch fur die so genannten ,Neet-
Jugendlichen® kann dazu beitragen, zu besseren Vorschlagen fir eine adaquate
Beteiligung und einer notwendigen Ausgestaltung der Rahmenbedingungen zu
kommen. Allerdings ist nicht benannt, welches Ziel mit der Erarbeitung von
Deskriptoren verbunden ist.

Die BAG FW schlagt vor, bei der Entwicklung der Deskriptoren die NGO's zu
beteiligen. Vorstellbar ware die Bildung einer Unterarbeitsgruppe der Task Force, in
der eine Zuarbeit organisiert werden kénnte.

Benschmarks im Sinne von Ubersichten und Informationen zu best practice-
Modellen halt die BAG FW fur sachgerecht und zielfihrend.

Vereinfachte Berichterstattung und Einsatz von EU-Programmen und EU-
Mitteln

Den Vorschlag der Kommission die bisherigen Berichte Uber die Umsetzung und
Entwicklung einzelner Prioritaten zu einem gemeinsamen Bericht
zusammenzufassen, wird von der BAG FW begruf3t. Dieser gemeinsame Bericht, der
sich auf vergleichbare Berichte aus den MS beziehen soll und durch ,Jugend in
Zahlen® erganzt wird, hatte die Chance einen besseren Uberblick tiber die Jugend in
Europa und deren Lebenssituation zu geben.

Dieses Unterfangen ist aber nur dann von Erfolg gekront, wenn die MS ihre
nationalen Berichte nach einer einheitlichen Struktur verfassen, so dass eine gewisse

Vergleichbarkeit gegeben ist.

Das Postulat der Vereinfachung sollte aus Sicht der BAG FW nicht nur fur die
Berichterstattung gelten, sondern auch im Sinne von Burokratieabbau auf die
verwaltungstechnische Abwicklung (Antragsverfahren, Verwendungsnachweise) von
EU-Programmen angewendet werden.

Hinsichtlich ,The need for the NEET s in Deutschland hélt es die BAG FW fir
notwendig, dass in den bestehenden Malinahmen/Programmen/Projekten jeweils
besondere Rahmenbedingungen geschaffen werden, die es auch den Neet's-
Jugendlichen noch besser als bisher ermdéglichen, Europa konkret zu erfahren und

an den Angeboten und Programmen patrtizipieren und teilhaben zu kénnen.



Die Einbindung der Strukturfonds zur weiteren Férderung der jugendpolitischen
Aktivitaten in Europa ist zu begriiRen. Die BAG FW spricht sich dafur aus, daftr vor
allem den Europaischen Sozialfonds (ESF) zu nutzen.

Benachteiligte Jugendliche brauchen, um z.B. europaische Praxiserfahrungen bei
einem Praktikum im Ausland zu sammeln, mehr Unterstiitzung, wie Ansprechpartner
in Deutschland zur Vorbereitung, berufliche Sprachvorbereitung, Begleitung vor Ort

sowie existenzsichernde Finanzen beim Auslandsaufenthalt.

Freiburg/Berlin, 28.05.2009
Gez.: Roland Fehrenbacher, Vertreter der BAG FW in der Task Force
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