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Betr.: Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter

der Regierungen der Mitgliedstaaten zu einem Ubergreifenden Konzept fur die
Jugendpolitik, das den Jugendlichen die Mdglichkeit zur Ausschopfung ihres
Potenzials und zur aktiven Teilhabe an der Gesellschaft bieten soll

— Annahme von Schlussfolgerungen

Der Ausschuss der Stdndigen Vertreter ist am 26. Oktober 2007 zu einer umfassenden Einigung

uber den eingangs genannten Entwurf von Schlussfolgerungen gelangt.

Der Rat wird daher ersucht, den beigeftigten Entwurf von Schlussfolgerungen anzunehmen.
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ANLAGE

ENTWURF
Schlussfolgerungen des Ratesund der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der
Mitgliedstaaten vom ... zu einem Uber greifenden Konzept fur die Jugendpolitik,
das den Jugendlichen die M dglichkeit zur Ausschopfung ihres Potenzials
und zur aktiven Teilhabe an der Gesellschaft bieten soll

Der Rat und die im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten —

UNTER BEZUGNAHME AUF

1.  das 2001 angenommene Weillbuch der Kommission "Neuer Schwung fir die Jugend
Europas" %, in dem hervorgehoben wird, wie wichtig es ist, jungen Menschen Gelegenheit
zu geben, ihr Potenzial auszuschopfen und aktiv an der Gesellschaft teilzuhaben;

2.  die EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der
Mitgliedstaaten vom 27. Juni 2002 2, mit der die offene Koordinierungsmethode als neuer

Rahmen fur die jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa angenommen wurde;

3. die Schlussfolgerungen des Europaischen Rates vom 22./23. Marz 2005 3, der den Euro-
paischen Pakt fir die Jugend als eines der Instrumente zur Verwirklichung der Lissabonner
Ziele fiur Wachstum und Beschaftigung — durch Entwicklung einer jugendpolitischen Dimen-

sion in anderen einschldgigen Bereichen der europaischen Politik — angenommen hat;

1 KOM(2001) 681 endgiiltig.

2 ABI. C 168 vom 13.7.2002, S. 2.

3 Dok. 7619/1/05.
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4.  die Schlussfolgerungen des Europaischen Rates vom 23./24. Mérz 2006 “, in denen betont
wird, dass es notwendig ist, junge Menschen und Jugendorganisationen in die Umsetzung des
Européischen Pakts fiir die Jugend einzubeziehen und Querverbindungen zwischen den politi-
schen MalRnahmen in Bezug auf allgemeine und berufliche Bildung, Beschéftigung, soziale
Eingliederung und Mobilitat zu stérken, damit die Situation junger Menschen auf dem
Arbeitsmarkt verbessert und die Jugendarbeitslosigkeit deutlich reduziert wird, und dabei
gleichzeitig politische Malinahmen zur Férderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie,
der Chancengleichheit, der Solidaritat zwischen den Generationen, der Gesundheit und des
lebenslangen Lernens zu unterstiitzen;

5. die Mitteilung der Kommission ° und die EntschlieBung des Rates zur Einbeziehung und
Information der Jugendlichen im Hinblick auf die Férderung ihres europdischen Burger-
sinns ©, wodurch ein echter Dialog mit jungen Menschen auf den Weg gebracht wurde,
der von der lokalen bis zur européischen Ebene strukturiert ist;

6.  die Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 8./9. Mérz 2007 ’, in denen zum weite-
ren Ausbau von Malinahmen zur Forderung der aktiven Beteiligung von Jugendlichen — unter
anderem durch Erleichterung des Ubergangs von der Schule ins Arbeitsleben — aufgerufen
wird;

7. die Studie des Beratergremiums der Europaischen Kommission fiir europaische Politik 2, in
der zu einer erneuerten umfassenden Strategie flr Investitionen in die Jugend in Bereichen
wie Wohlergehen, Gesundheit, Bildung, Beschaftigung und Birgersinn junger Menschen
aufgerufen wird —

VERWEISEN AUF DIE RELEVANZ der Schlussfolgerungen des Rates von Mai 2007 zu den
Zukunftsperspektiven fiir eine jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa °, in denen unterstrichen
wird, dass dem Rat eine zentrale Rolle zukommt im Hinblick auf eine verbesserte durchgéngige
Bertcksichtigung der Belange junger Menschen in allen Politikbereichen sowie ein verbessertes
sektoruibergreifendes Zusammenwirken mit angrenzenden Politikbereichen mit dem Ziel, die
Lebensqualitat junger Menschen in Europa zu verbessern, UND WERDEN die darin enthaltenen
einschligigen Vorschlige fiir die kiinftige jugendpolitische Zusammenarbeit WEITER PRUFEN;

Dok. 7775/1/06 REV 1.

KOM (2006) 417.

ABI. C 297 vom 7.12.2006, S. 6.

Dok. 7224/1/07.
http://ec.europa.eu/dgs/policy_advisers/publications/index_en.htm.
Dok. 8771/07.
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ERKENNEN AN, dass in der Mitteilung der Kommission vom 5. September 2007 mit dem Titel
"Forderung der umfassenden Beteiligung junger Menschen an Bildung, Beschéaftigung und Gesell-
schaft" *°, der zwei Arbeitsdokumente der Kommissionsdienststellen tiber Jugendliche und Frei-
willigenarbeit bzw. iiber die Beschéftigungssituation Jugendlicher in der EU ™ beigefiigt sind, eine
Uberaus stichhaltige Analyse der derzeitigen jugendpolitischen Herausforderungen in Europa vor-

genommen wird und konkrete Initiativen vorgeschlagen werden;

UNTERSTREICHEN folgende Aspekte:

1. Wachstum und Wohlstand in Europa hangen vom aktiven Beitrag und von der Beteiligung

aller jungen Menschen ab, insbesondere da deren Anteil an der Gesamtbevolkerung abnimmt;

2. junge Menschen werden die steigenden Kosten einer alternden Bevélkerung zu tragen haben,

was eine generationentbergreifende Antwort erfordert;

3. im Interesse der wirtschaftlichen, kulturellen und sozialen Entwicklung der EU ist es wichtig,
fir die Jugendlichen gunstige Voraussetzungen zu schaffen, damit sie ihre Fahigkeiten ent-
wickeln, eine Erwerbstatigkeit aufnehmen und aktiv an der Gesellschaft teilhaben kénnen,

insbesondere vor dem Hintergrund der Globalisierung und der wissensbasierten Wirtschaft;

4.  viele der Probleme, mit denen Jugendliche konfrontiert sind, wie hohe Kinderarmut, schlechte
Gesundheit, Schulabbruch und eigene Arbeitslosigkeit, machen deutlich, dass Europa die

Investitionen in seine Jugend Uberprifen muss;

5. eine gesunde Lebensweise ist eine Grundvoraussetzung fir die Schaffung von Humanpoten-

zial und eine umfassende Teilhabe junger Menschen;

10 KOM(2007) 498 endgiiltig.
1 SEK (2007) 1084 und 1093.
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es bedarf einer wirklich umfassenden, wissensbasierten Jugendpolitik, der eine intensive
Zusammenarbeit zwischen politischen Entscheidungstragern und Interessengruppen, darunter
junge Menschen, Jugendorganisationen, Jugendleiter, Jugendforscher und Jugendbetreuer, auf

europaischer, nationaler, regionaler und lokaler Ebene zugrunde liegt;

es bedarf einer Ubergreifenden Jugendstrategie, durch die engere Verbindungen zwischen dem
seit der Annahme des Weil3buchs zur Jugend geschaffenen européischen jugendpolitischen
Gesamtkonzept *? und anderen politischen MaRnahmen, die sich auf die Jugend auswirken,
hergestellt werden, um ein koharentes jugendpolitisches Konzept als Schliisselelement fir
tatsachliche Fortschritte im Hinblick auf die festgelegten jugendpolitischen Zielsetzungen

entwickeln zu kdnnen;

die erfolgreiche Verwirklichung der Ziele des Européischen Pakts flr die Jugend hangt von
einer besseren Zusammenarbeit zwischen politischen Entscheidungstragern und anderen rele-
vanten Akteuren auf politischer und fachlicher Ebene ab und erfordert eine bessere Vernet-
zung zwischen den laufenden Prozessen und politischen Instrumenten auf européischer,

nationaler, regionaler und lokaler Ebene;

Eine wirklich Ubergreifende Jugendpolitik

ERSUCHEN DIE MITGLIEDSTAATEN,

auf bessere und frihzeitigere Investitionen in junge Menschen hinzuwirken, um ihre Bildung,
Beschaftigung, soziale Integration und Gesundheit und ihr aktives birgerschaftliches Enga-
gement in einem den gesamten Lebenszyklus umschlieBenden Ansatz zu fordern, wobei die
Vielfalt der Jugendlichen zu berticksichtigen und jede Art von Diskriminierung zu vermeiden

ist;

sich unter besonderer Bericksichtigung der Lissabon-Strategie verstarkt flr eine verbesserte

Umsetzung und Begleitung der Jugendpolitik auf allen Entscheidungsebenen zu engagieren;

12

Entschlieung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitglied-
staaten zu dem Rahmen fir die jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa (ABI. C 168
vom 13.7.2002, S. 2).
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3. sich zur verbesserten Umsetzung des Europdischen Pakts flr die Jugend im Rahmen der
Lissabon-Strategie fur Wachstum und Beschéftigung zu verpflichten, da damit ein umfang-
reiches Potenzial fur eine bessere "soziale und berufliche Eingliederung junger Menschen"
geboten wird, und dabei unter anderem jugendpolitische Fragen in den nationalen Reform-
programmen stérker sichtbar, systematischer und besser anzugehen und die Umsetzung des

Européischen Pakts fiir die Jugend besser zu tUberwachen;

4.  jugendpolitische Fragen in allen Politikbereichen, die Auswirkungen auf die Jugend haben,
verstarkt zu bertcksichtigen;

5.  alle relevanten Akteure, wie politische Entscheidungstréger, fir Arbeit und Bildung zustén-
dige Einrichtungen, Unternehmen, Jugendarbeiter, Wissenschaftler, Familien, Sozialpartner
und Organisationen, die fiir junge Menschen und mit ihnen arbeiten, fir jugendpolitische

Fragen zu sensibilisieren und sie an der Erarbeitung von Lésungen zu beteiligen;

STELLEN FEST, DASS DIE KOMMISSION

1. auf der Grundlage einer regelméafiiigen Berichterstattung der Mitgliedstaaten im Rahmen der
laufenden Prozesse alle drei Jahre (erstmals 2009) unter Mitwirkung junger Menschen einen

EU-Jugendbericht ausarbeiten wird;

ERSUCHEN DIE MITGLIEDSTAATEN UND DIE KOMMISSION,

1.  flr engere Verbindungen zwischen dem europdischen jugendpolitischen Gesamtkonzept und
anderen politischen MalRnahmen, die sich auf die Jugend auswirken, zu sorgen, und somit ein
wirklich tbergreifendes Konzept mit dem Ziel einer umfassenden Teilhabe junger Menschen

an der Gesellschaft zu entwickeln;

2. Malinahmen zu ergreifen, um die bestehenden Prozesse, wie die Lissabon-Strategie, die
Gesundheitsstrategien und die verschiedenen offenen Koordinierungsmethoden in den

Bereichen Bildung, Integration und Jugend, starker miteinander zu verbinden;
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Aktive Teilhabe junger Menschen

ERSUCHEN DIE MITGLIEDSTAATEN,

1.  im Rahmen der offenen Koordinierungsmethode im jugendpolitischen Bereich die verstarkten

gemeinsamen Ziele zur Beteiligung und Information junger Menschen umzusetzen;

2. den strukturierten Dialog mit jungen Menschen und Jugendorganisationen weiter umzusetzen
und dafiir zu sorgen, dass auch benachteiligte Jugendliche und Jugendliche, die nicht Mitglied

einer Organisation sind, in den strukturierten Dialog einbezogen werden;

3. bei den politischen Konzepten und MaRnahmen, die sich auf junge Menschen auswirken, die
Gleichstellung der Geschlechter zu férdern und den Gleichstellungsaspekt durchgangig zu

beriicksichtigen;
4.  darauf hinzuwirken, dass junge Menschen bei den einzelstaatlichen Aktivitaten und bei den
geplanten Aktionen im Rahmen der européischen Themenjahre, wie etwa des Europdischen

Jahrs des interkulturellen Dialogs, eine aktive Rolle spielen;

5. jungen Menschen den Zugang zur Kultur zu erleichtern, wobei zur Kenntnis genommen wird,

dass die Kommission eine einschlagige Untersuchung durchfihren will;

6.  die Anerkennung der Ergebnisse nichtformalen Lernens im Jugendbereich zu erleichtern;
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ERSUCHEN DIE KOMMISSION,

in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten in einem koordinierten Ansatz einschlagige EU-
Programme, wie etwa das Programm Jugend in Aktion **, das Aktionsprogramm im Bereich
des lebenslangen Lernens **, das Programm Kultur (2007-2013) **, das Programm "Europa

" 18 und das Siebte Rahmenprogramm der Européischen Gemein-

flr Blrgerinnen und Birger
schaft fiir Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration (2007-2013), *' zu

nutzen, um die Teilhabe junger Menschen zu fordern;

die Angleichung des Europasses an die Erfordernisse des nichtformalen Lernens im Jugend-

bereich zum Abschluss zu bringen;

Verstarkte Partnerschaft mit jungen Menschen

1. BETONEN die Bedeutung eines strukturierten Dialogs mit jungen Menschen auf allen
Ebenen und Gebieten, die sich auf ihr Leben auswirken, und die Notwendigkeit, uber
Madglichkeiten zur Vertiefung dieses Dialogs zu beraten;

2. NEHMEN in diesem Zusammenhang ZUR KENNTNIS, DASS DIE KOMMISSION in ihrer
Mitteilung vom 5. September 2007 die européischen Institutionen und die Jugendlichen
ersucht hat, ihre Partnerschaft zu festigen, und dazu eine gemeinsame Erklarung vorgeschla-
gen hat;

3 ABI. L 327 vom 24.11.2006, S. 30.

" ABI. L 327 vom 24.11.2006, S. 45.

> ABI. L 372 vom 27.12.2006, S. 1.

1 ABI. L 378 vom 27.12.2006, S. 32.

7 ABI. L 54 vom 22.2.2007, S. 30.
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Bessere Beschéaftigungsmoglichkeiten fir eine umfassende Teilhabe an der Gesellschaft

ERKENNEN AN, DASS ES WICHTIG IST,

1.  die Teilhabe junger Menschen an Beschéftigung und Bildung friihzeitig mittels qualitativ
hochwertiger Bildungs- und Ausbildungsangebote zu gewdbhrleisten, die in das Konzept

des lebenslangen Lernens eingebettet sind;

2. die bestehenden Mechanismen in vollem Umfang zu nutzen und gegebenenfalls andere

Mechanismen zu schaffen, die einen vorzeitigen Schulabbruch verhindern;

3. modernisierte Bildungs- und Ausbildungssysteme zu schaffen, mit denen der Arbeitsmarkt-

bedarf antizipiert werden kann;

4.  Bildungs- und Berufsberatung anzubieten und qualitativ hochwertige Praktika mit einer engen
Verbindung zu Berufsbildungs- oder Studiencurricula sowie Partnerschaften zwischen Lehr-
anstalten, Unternehmen und 6ffentlichen Verwaltungen zu férdern, um den Ubergang von den
Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen zum Arbeitsmarkt zu erleichtern und ein Missver-
haltnis zwischen den Bildungsergebnissen und den Anforderungen des Arbeitsmarktes zu

vermeiden;

5. Diskriminierung, Stereotype und andere Probleme zu beseitigen, die die Chancen von Jugend-

lichen beeintréchtigen konnten;

6.  die Auswirkungen politischer MalRnahmen auf die Situation von Jugendlichen auf dem
Arbeitsmarkt zu analysieren und sie bei der Entwicklung von Flexicurity-Strategien zu

beriicksichtigen;
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ERSUCHEN DIE MITGLIEDSTAATEN,

den frithzeitigen Erwerb von Schliisselkompetenzen 2 fiir lebenslanges Lernen in der allge-
meinen und beruflichen Bildung als Kombination aus umfeldgerechten Kenntnissen, Fahig-

keiten und Einstellungen zu fordern;

insbesondere in diesem Rahmen Eigeninitiative und unternehmerische Kompetenz (Schlussel-
kompetenz Nr. 7) zu férdern, was mit der F&higkeit des Einzelnen einhergeht, Ideen in die Tat
umzusetzen, und Kreativitat, proaktives Verhalten, selbstdndiges Handeln und Innovations-

geist im privaten und gesellschaftlichen Leben sowie im Beruf umfasst;

Ausbildungsprogramme fiir junge Menschen zu férdern und die Bedingungen fiir junge
Unternehmer zu verbessern, etwa durch Forderung des Programms Unternehmergeist und
Innovation bei Unternehmen und Finanzinstitutionen, um den Zugang zu Finanzmitteln fur

junge Unternehmer, die die Griindung eines KMU planen, zu verbessern;

EU-Mittel, insbesondere den Europdischen Sozialfonds, den Europdischen Fonds fir regio-
nale Entwicklung und den Fond fur die landliche Entwicklung sowie andere relevante EU-
Mittel und -Programme zu nutzen, um den Ubergang junger Menschen von der Bildung in

die Beschaftigung zu unterstitzen;

Botschaften an den Européischen Rat

SIND DER AUFFASSUNG, DASS

es notwendig ist, junge Menschen in die Lage zu versetzen, in vollem Umfang an Bildung,

Beschaftigung und Gesellschaft teilzuhaben und ihnen hierfir mehr Méglichkeiten zu bieten;

den jungen Menschen selbst eine Schlusselrolle zukommt, wenn es um ihre Teilhabe an der
Gesellschaft geht, und dass sie sich ihrer Verantwortung fur ihre Bildung, Integration ins

Berufsleben, Gesundheit und ihr Engagement in der Gesellschaft bewusst werden missen;

18

Empfehlung des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006 zu
Schlisselkompetenzen fiir lebensbegleitendes Lernen (2006/962/EG), ABI. L 394 vom
30.12.2006, S. 10.
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3. esnotwendig ist, ein Ubergreifendes Konzept fur die Jugendpolitik als Schlisselelement fur
tatsachliche Fortschritte im Hinblick auf die festgelegten jugendpolitischen Zielsetzungen zu
entwickeln;

4.  esnotwendig ist, sich unter besonderer Berticksichtigung der Lissabon-Strategie fur eine
verbesserte Umsetzung und Begleitung der Jugendpolitik auf allen Entscheidungsebenen
Zu engagieren;

5. eine umfassende Teilhabe junger Menschen an der Gesellschaft auf einer engen Partnerschaft
zwischen den jungen Menschen, den Jugendorganisationen und den Akteuren aufbaut, die fur
politische Entscheidungen verantwortlich sind, welche sich auf die Jugend auswirken;

ERSUCHEN DEN EUROPAISCHEN RAT,

1.  andas Européische Parlament, die Kommission, den Rat und die Mitgliedstaaten zu appel-
lieren, angesichts der Herausforderungen, denen sich Jugendliche gegenuibersehen, und ange-
sichts des sinkenden Anteils von Jugendlichen an der Gesamtbevoélkerung besser und friher
in junge Menschen zu investieren;

2. andas Europdische Parlament, die Kommission, den Rat und die Mitgliedstaaten zu appel-
lieren, fur die Behandlung von Fragen, die sich auf das Leben der Jugendlichen auswirken,
ein Ubergreifendes Konzept zu wéhlen, das auf der Zusammenarbeit zwischen politischen
Entscheidungstragern und Interessengruppen auf europdischer, nationaler, regionaler und
lokaler Ebene basiert, und das Augenmerk der Jugendlichen verstérkt auf politische Mal3-
nahmen zu richten, die sich auf sie auswirken;

3. die Mitgliedstaaten und die Kommission weiter darin zu bestarken, bei der Ausarbeitung der
nationalen Reformprogramme bzw. im jahrlichen Fortschrittsbericht im Rahmen der Lissa-
bon-Strategie systematischer und augenfélliger Gber die Jugendstrategien zu berichten, um
die Uberwachung der erzielten Fortschritte zu erleichtern;

4.  andas Europaische Parlament, die Kommission, den Rat und die Mitgliedstaaten zu appel-
lieren, ihre Partnerschaft mit jungen Menschen und Jugendorganisationen durch den 2006 ins
Leben gerufenen strukturierten Dialog zu bekréftigen, der den jungen Menschen die Beteili-
gung an Beratungen und Entscheidungen ermdglicht, welche sich auf ihr tdgliches Leben
auswirken.
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