RAT DER Briissel, den 19. Dezember 2005 (20.12)

EUROPAISCHEN UNION (OR. en)
1591505
CADREFIN 268
VERMERK
des Vorsitzes
fiir den Europdischen Rat
Betr.: Finanzielle Vorausschau 2007-2013

Die Delegationen erhalten in der Anlage einen endgiiltigen umfassenden Vorschlag des Vorsitzes

zur Finanziellen Vorausschau 2007-2013.

Dieser Vorschlag gliedert sich in drei Teile:

Teil I: Ausgaben

Teil II: Einnahmen

Teil III: ~ Uberpriifung

Diese drei Teile erginzen einander und sind untrennbar miteinander verbunden. Dies bedeutet, dass

weiterhin der Grundsatz gilt, wonach nichts vereinbart ist, solange nicht alles vereinbart ist.
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TEIL 1

AUSGABEN
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NEUE FINANZIELLE VORAUSSCHAU — ALLGEMEINES

2a.

Der neue Finanzrahmen sollte die Finanzmittel zur Verfiigung stellen, die erforderlich sind,
um den kiinftigen internen und externen Herausforderungen einschlieBlich jener, die sich aus
Unterschieden im Entwicklungsstand der erweiterten Union ergeben, wirksam und gerecht zu
begegnen. Er sollte gleichzeitig durch entschlossene Bemiihungen um die Einhaltung der
Haushaltsdisziplin in allen Politikbereichen im Gesamtkontext einer Haushaltskonsolidierung
in den Mitgliedstaaten gekennzeichnet sein. MaBnahmen, die in Ubereinstimmung mit dem
Vertrag beschlossen werden, miissen mit den Grundsédtzen der Subsidiaritét, der Verhéltnis-
mafigkeit und der Solidaritdt im Einklang stehen. Ferner sollten sie mit einem Zusatznutzen

verbunden sein.

Die neue Finanzielle Vorausschau sollte sich auf die sieben Jahre von 2007 bis 2013 erstre-
cken und fiir eine Européische Union mit 27 Mitgliedstaaten erstellt werden, wobei davon
ausgegangen wird, dass Bulgarien und Ruménien der Union 2007 beitreten werden. Die
Ruménien und Bulgarien in ihren jeweiligen Beitrittsvertragen zugewiesenen Betrdge werden

beriicksichtigt.

Der Europiische Rat hat die Finanzielle Vorausschau 2007 - 2013 als Gesamtverhandlungs-
paket einschlieBlich Ausgaben, Einnahmen und Uberpriifungsklausel behandelt. Der Europii-

sche Rat stellt den globalen Charakter dieser Vereinbarung sicher.

Die Ausgaben im Rahmen der neuen Finanziellen Vorausschau sollten in fiinf Rubriken ein-
geteilt werden, die die politischen Prioritdten der Union widerspiegeln und iiber die notwen-
dige Flexibilitdt im Interesse einer effizienten Zuweisung der Mittel verfiigen sollten. Wird
eine Rubrik in Teilrubriken aufgeteilt, so erhalten diese denselben Status wie eigenstindige
Rubriken.

Vor diesem Hintergrund belduft sich die Ausgabenobergrenze fiir die EU-27 fiir den Zeitraum
2007 bis 2013 auf 862.363 Mio. EUR an Mitteln fiir Verpflichtungen, die 1,045 % des BNE
der EU entsprechen. Die Aufschliisselung der Mittel flir Verpflichtungen ist unten beschrie-
ben. Die gleichen Zahlen sind auch in der Tabelle in Anlage I aufgefiihrt, die aulerdem die
Aufstellung der Mittel fiir Zahlungen enthilt. Alle Zahlen sind auf der Grundlage konstanter
Preise von 2004 ausgedriickt. Vorgesehen sind automatische jéhrliche technische Anpassun-

gen aufgrund der Inflation.

15915/05 cf/o.R./la 3

DQPG DE



5. Der Europédische Rat nimmt Kenntnis von den EntschlieBungen zur Finanziellen Vorausschau,

die das Europédische Parlament am 8. Juni und 1. Dezember 2005 angenommen hat.

Erneuerung der Interinstitutionellen Vereinbarung

6.  Mit dem gegenwiértigen Finanzrahmen und der Interinstitutionellen Vereinbarung ist es weit-
gehend gelungen, das Ziel zu verwirklichen, die Haushaltsdisziplin, eine geordnete Entwick-
lung der Ausgaben und vereinfachte Haushaltsverfahren sicherzustellen. Die neue zwischen
dem Europiischen Parlament, dem Rat und der Kommission zu treffende Vereinbarung muss
dieselben Ziele verfolgen und sollte den erforderlichen Grad an Flexibilitit beinhalten, um ein
zufrieden stellendes Gleichgewicht zwischen Haushaltsdisziplin und effizienter Mittelzuwei-
sung zu ermoglichen. Im Interesse einer soliden Haushaltsfiihrung sorgen die Organe so weit
wie moglich dafiir, dass in den einzelnen Rubriken und Teilrubriken — mit Ausnahme von
Teilrubrik 1b — jéhrlich ausreichende Spielrdume unterhalb der Obergrenzen bleiben. Ferner
sollte diese erneuerte Vereinbarung zur Aktualisierung und Vereinfachung verschiedener be-

stehender Vereinbarungen und gemeinsamer Erkldrungen zu Haushaltsfragen dienen.

7. Aufbauend auf dem bisherigen interinstitutionellen Dialog ruft der Européische Rat den Rat
auf, sich auf der Grundlage eines gemeinsamen Standpunkts mit dem Européischen Parlament
und der Kommission auf eine neue Interinstitutionelle Vereinbarung, die diesen Schlussfolge-
rungen Rechnung trigt, zu verstindigen, soweit sich annehmbare Bedingungen erreichen las-
sen. In diesem Zusammenhang nimmt der Européische Rat zur Kenntnis, dass die Kommis-

sion konkrete Vorschldge fiir eine stirkere Flexibilitdt des Finanzrahmens vorlegen wird.
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TEILRUBRIK 1a — WETTBEWERBSFAHIGKEIT IM DIENSTE VON WACHSTUM UND

BESCHAFTIGUNG

10.

Die Teilrubrik 1a sollte so ausgestattet sein, dass eine angemessene finanzielle Férderung von
Initiativen besteht, die auf europdischer Ebene zur Unterstiitzung und Ergédnzung von Mal3-
nahmen der Mitgliedstaaten ergriffen werden, welche zur Verwirklichung der Ziele der Lissa-
bonner Strategie beitragen. Diese Initiativen werden folgenden fiinf allgemeinen Zielen zuge-
ordnet: Forschung und technologische Entwicklung, Vernetzung Europas, allgemeine und be-
rufliche Bildung, Forderung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen in einem vollstindig
integrierten Binnenmarkt und sozialpolitische Agenda. Die Stilllegung nuklearer Anlagen
wird ebenfalls aus den Mitteln dieser Teilrubrik finanziert und die finanziellen Konsequenzen
dieser Verpflichtung werden im Einklang mit den Beitrittsvertrdgen gezogen. Die Mittel fiir
Verpflichtungen, die einem jdhrlichen realen Wachstum von 7,5 % im Vergleich zu 2006 ent-

sprechen, sollten folgende Betridge nicht {ibersteigen:

TEILRUBRIK 1a (in Mio. EUR zu Preisen von 2004)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
8250 8 860 9510 10 200 10 950 11750 12 600

Ausgehend von diesem Volumen an Mitteln fiir Verpflichtungen fordert der Europdische Rat
den Rat — ggf. zusammen mit dem Europdischen Parlament — auf, {iber das Gesetzgebungsver-
fahren ziigig eine Einigung liber den Inhalt und die angemessene Mittelausstattung der In-
strumente dieser Teilrubrik herbeizufiihren, wobei den verschiedenen von den Mitgliedstaaten

angeflihrten Prioritdten Rechnung zu tragen ist.

Bei der Mittelzuweisung im Rahmen dieser Rubrik sollte ein besonderer Vorrang der erhebli-
chen und progressiven Verstiarkung der Forschungsanstrengungen der EU eingerdumt werden,
die allgemein als eine der erfolgversprechendsten und effizientesten Triebkréfte fiir Innova-
tion und Wachstum anerkannt werden. Nach dem Dafiirhalten des Européischen Rates sollten
die EU-Mittel fiir Forschung deshalb so aufgestockt werden, dass die verfligbaren Mittel im
Jahr 2013 real etwa 75 % mehr betragen als 2006. Diese Forschungsanstrengungen, die haupt-
sdchlich im 7. Rahmenprogramm zum Ausdruck kommen, miissen auf Spitzenleistungen be-
ruhen und zugleich einen ausgewogenen Zugang fiir alle Mitgliedstaaten gewéhrleisten. Auch
einige vorrangige Projekte im Zusammenhang mit den transeuropdischen Netzen werden ent-

sprechend beriicksichtigt.
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1.

11a.

12.

Der Europdéische Rat ersucht die Kommission, in Zusammenarbeit mit der Européischen
Investitionsbank zu priifen, ob sie ihre Unterstiitzung fiir Forschung und Entwicklung im
Wege einer Finanzierungsfazilitdt mit Risikoteilungskomponenten um bis zu hochstens

10 Mrd. EUR anheben konnen, um zusétzliche Investitionen in die Européische Forschungs-

und Entwicklungstétigkeit, insbesondere des privaten Sektors, zu fordern.

Um die nukleare Sicherheit in der Union weiter zu erhohen, fordert der Européische Rat die
Haushaltsbehorde auf, dafiir Sorge zu tragen, dass im Rahmen der nédchsten Finanziellen Vor-
ausschau die folgenden Betrége fiir die Stilllegung von Kernkraftwerken veranschlagt
werden:

- 375 Mio. EUR fiir V-1 Jaslovske Bohunice in der Slowakei,

— 865 Mio. EUR fiir Ignalina in Litauen.

Der Europiische Rat ist damit einverstanden, dass ein Fonds zur Anpassung an die Globali-
sierung eingerichtet wird, der zusétzliche Unterstiitzung fiir Arbeitnehmer, die aufgrund gro-
Berer Strukturverdnderungen im Welthandelsgefiige arbeitslos geworden sind, bereitstellen
und sie bei Umschulung und Stellensuche unterstiitzen soll. Die Intervention des Fonds unter-
liegt strengen Kriterien in Bezug auf das Ausmal} der Wirtschaftsverlagerung und ihrer Aus-
wirkungen auf die Volkswirtschaften auf lokaler, regionaler oder nationaler Ebene; der Euro-
paische Rat bittet den Rat, diese Kriterien anhand eines Vorschlags der Kommission festzule-
gen. Der Hochstbetrag fiir die Ausgaben des Fonds beléduft sich auf 500 Mio. EUR jdhrlich. In
der Finanziellen Vorausschau sind keine besonderen Finanzbestimmungen fiir den Fonds vor-
gesehen. Stattdessen sollte er durch Minderausgaben gegeniiber den in diesen Schlussfolge-
rungen festgelegten Haushaltsobergrenzen (dargestellt als Mittel flir Verpflichtungen)

und/oder aus Mitteln finanziert werden, bei denen die Mittelbindung aufgehoben wurde.
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TEILRUBRIK 1b - KOHASION IM DIENSTE VON WACHSTUM UND

BESCHAFTIGUNG

13.

14.

Wihrend der Laufzeit der gegenwirtigen Finanziellen Vorausschau wird die Durchfithrung
einer Kohisionspolitik wesentlich zur Verwirklichung des Ziels des Vertrags beigetragen ha-
ben, die Unterschiede im Entwicklungsstand der verschiedenen Mitgliedstaaten und Regionen
zu verringern. Die jlingste Erweiterung ist — wie auch die anstehende Erweiterung — mit einer
erheblichen Vergroflerung sowohl der regionalen als auch der nationalen Unterschiede ver-
bunden, wodurch die Notwendigkeit verstirkt wird, das Ziel der wirtschaftlichen und sozialen
Kohiésion fiir die Laufzeit der nichsten Finanziellen Vorausschau weiterhin ins Zentrum der

politischen Ziele der Union zu stellen.

Dementsprechend sollte die Forderung aus den Struktur- und dem Kohésionsfonds in
angemessener Weise auf die am wenigsten entwickelten Regionen und Mitgliedstaaten kon-
zentriert werden, wobei insbesondere fiir diejenigen Regionen und Mitgliedstaaten, die den
groBten Beitrag fiir diese Konzentration leisten, zufrieden stellende Ubergangsregelungen
vorgesehen werden sollten. MaBnahmen, die durch die Kohédsionspolitik unterstiitzt werden,
sollten schwerpunktmifig auf eine Investition in eine begrenzte Zahl von Priorititen ausge-
richtet werden, die drei Zielen zugeordnet sind: Konvergenz, regionale Wettbewerbsfahigkeit
und Beschiftigung sowie territoriale Zusammenarbeit.

Unterstiitzung von Wachstum und Beschiifticung

15.

16.

Der Europiische Rat kommt iiberein, dass als Teil des Gesamtziels der Europdischen Union,
die Wettbewerbsfahigkeit zu fordern und Arbeitsplétze zu schaffen sowie auf die Ziele der
Lissabonner Agenda hinzuarbeiten, fiir Ausgaben, die im Rahmen der Ziele "Konvergenz"
und "Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschiftigung" fiir Malnahmen getétigt werden,
die unmittelbar diesen Zwecken dienen, Zielvorgaben festgelegt werden. Diese Zielvorgaben
betragen 60 % fiir das Ziel "Konvergenz" und 75 % fiir das Ziel "Regionale Wettbewerbsta-
higkeit und Beschiftigung" und sind als Durchschnittswerte tiber den gesamten Zeitraum zu
sehen. Auf Grund der spezifischen Entwicklungsbediirfnisse der Mitgliedstaaten, die der
Union 2004 beigetreten sind oder ihr danach beitreten, gelten diese Bestimmungen fiir diese
Léander nicht.

Der Europdéische Rat bittet die Kommission, Vorschldge vorzulegen, die eine Liste derjenigen
Ausgabenkategorien, bei denen davon ausgegangen wird, dass sie zum Erreichen dieser Ziel-
vorgaben beitragen, sowie Vorkehrungen fiir eine vollstindige Einbeziehung der Mitglied-
staaten zur Sicherstellung der Berlicksichtigung besonderer einzelstaatlicher Umsténde ent-
halten.
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Verbesserung der Leistungsfiahigkeit

17.

18.

19.

Die Leistungsfahigkeit der Strukturfonds wird durch eine Reihe von Reformen verbessert
werden, die Folgendes umfassen: Forderung einer starker strategisch ausgerichteten Pro-
grammplanung, stiarkere Dezentralisierung der Verantwortlichkeiten und Verbesserung der
Verwaltungs- und Kontrollsysteme. In diesem Zusammenhang wird die Tétigkeit des Koha-
sionsfonds in die Programmplanung der Strukturforderung einbezogen, um sicherzustellen,

dass die verschiedenen Fonds besser aufeinander abgestimmt sind.

GESAMTHOHE DER FINANZMITTEL

Folgende Betridge wéren fiir die Mittel fiir Verpflichtungen, die fiir die Struktur- und den

Kohésionsfonds in der Finanziellen Vorausschau zu veranschlagen sind, angemessen:

TEILRUBRIK 1b
2008 2009
43 288 43 820

(in Mio. EUR zu Preisen von 2004)
2011 2012 2013
43 995 44 634 45241

2007
42 840

2010
43 801

Die Verwirklichung des Ziels des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts in der erwei-
terten Union erfordert fiir den Zeitraum 2007-2013 Mittel fiir Verpflichtungen in Héhe von
0,37 % des BNE der EU-27.

81,7 % dieser Mittel (251.330 Mio. EUR) werden fiir das Ziel "Konvergenz" veranschlagt;
davon sind 24,5 % (61.518 Mio. EUR) fiir den Kohisionsfonds und 5,0 % (12.521 Mio. EUR)
fiir die schrittweise aus der Forderung herausfallenden Regionen und Mitgliedstaaten

bestimmt.

15,8 % dieser Mittel (48.789 Mio. EUR) werden fiir das Ziel "Regionale Wettbewerbsfihig-
keit und Beschéftigung" veranschlagt; davon sind 21,3 % (10.385 Mio. EUR) fiir die schritt-

weise in die Férderung einbezogenen Regionen bestimmt.

Dem Ziel "Territoriale Zusammenarbeit" werden 2,4 % dieser Mittel (7.500 Mio. EUR) zuge-

wiesen.
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20.

Der Gesamttransfer von Kohédsionsfordermitteln an einen Mitgliedstaat — einschlielich der
auf die neuen Instrumente fiir die l&ndliche Entwicklung und die Fischerei iibertragenen Mit-
tel — sollte den unter Nummer 40 genannten Prozentsatz des BIP dieses Mitgliedstaats nicht
iibersteigen; auf diese Weise soll der tatsdchlichen Féahigkeit der Mitgliedstaaten, die verfiig-

baren Mittel wirksam zu nutzen, Rechnung getragen werden.

DEFINITION DER VERSCHIEDENEN ZIELE UND DER FORDERFAHIGKEIT

Definition des Ziels '""Konvergenz'"

21.

22.

23.

Das Ziel "Konvergenz" ist darauf ausgerichtet, die Konvergenz der am wenigsten entwickel-

ten Regionen und Mitgliedstaaten zu beschleunigen.

Im Rahmen dieses Ziels konnen diejenigen Regionen Fordermittel aus den Strukturfonds
erhalten, die derzeit Regionen der NUTS'-Ebene 2 sind und deren Pro-Kopf-BIP, gemessen in
Kaufkraftstandards und berechnet auf Basis der Gemeinschaftsdaten fiir den Zeitraum
2000-2002, weniger als 75 % des Durchschnitts der EU-25 betrégt.

Aus dem Kohisionsfonds kdnnen diejenigen Mitgliedstaaten Fordermittel erhalten, deren Pro-
Kopf-BSP, gemessen in Kautkraftstandards und berechnet auf Basis der Gemeinschaftsdaten
fiir den Zeitraum 2001-2003, weniger als 90 % des Durchschnitts der EU-25 betrdgt und die
ein Programm zur Erflillung der Bedingungen der wirtschaftlichen Konvergenz nach Arti-

kel 104 des Vertrags durchfiihren.

Definition des Ziels '""Regionale Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftisung"

24.

Dieses Ziel ist darauf ausgerichtet, die Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitit der Regionen
sowie die Beschiftigung in diesen Regionen zu fordern. Die jeweiligen Beitrdge des Europdi-
schen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) und des Européischen Sozialfonds (ESF)
werden von den Mitgliedstaaten im Benehmen mit der Kommission festgelegt.

Gemeinsame Klassifikation der Gebietseinheiten fiir die Statistik
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25.

Vorbehaltlich der unter Nummer 40 genannten Obergrenzen ist das gesamte Gebiet der
Gemeinschaft forderfahig, mit Ausnahme der Regionen, die eine Férderung aus den Struktur-
fonds im Rahmen des Ziels "Konvergenz" erhalten kdnnen, und der Regionen, die unter eine

Ubergangsregelung fallen.

Definition des Ziels "Territoriale Zusammenarbeit"

26.

27.

28.

29.

Dieses Ziel ist auf die Starkung der territorialen Zusammenarbeit auf der grenziiberschreiten-
den, der transnationalen und der interregionalen Ebene sowie auf die Schaffung von Koope-
rationsnetzen und die Férderung des Erfahrungsaustauschs auf der entsprechenden territoria-
len Ebene ausgerichtet.

Regionen, die Fordermittel fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit erhalten konnen,
sind alle Regionen der NUTS-Ebene 3, die an Land-Binnengrenzen liegen, bestimmte Regio-
nen der NUTS-Ebene 3, die an Land-AuBlengrenzen liegen, sowie alle Regionen der NUTS-
Ebene 3, die an Seegrenzen liegen und dabei generell hdchstens 150 Kilometer voneinander
entfernt sind, wobei Anpassungen einzubeziehen sind, die zur Sicherstellung der Kohérenz

und Kontinuitit der KooperationsmafBBnahmen moglicherweise erforderlich sind.

Die Liste der forderfahigen transnationalen Regionen wird von der Kommission in engem Be-

nehmen mit den Mitgliedstaaten erstellt.

In Bezug auf die Finanzierung der interregionalen Zusammenarbeit und der Kooperations-

netze sowie des Erfahrungsaustauschs ist das gesamte Gebiet der Gemeinschaft forderfahig.

ZUWEISUNGSMETHODE

Zuweisungsmethode fiir Konvergenzregionen

30.

Die Hohe der Zuweisungen fiir die einzelnen Mitgliedstaaten sollte auf einer objektiven
Methode beruhen und wie folgt berechnet werden:

Die Zuweisung fiir den einzelnen Mitgliedstaat entspricht der Summe der Zuweisungen fiir
seine einzelnen forderfahigen Regionen, wobei diese Summe auf der Grundlage des relativen
regionalen und nationalen Wohlstands und der Arbeitslosenquote gemiB folgenden Schritten
berechnet wird:
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iii)

Ermittlung eines absoluten Betrags (in EUR), indem die Bevolkerungszahl der betref-
fenden Region mit der Differenz zwischen dem Pro-Kopf-BIP (KKS") dieser Region
und dem durchschnittlichen Pro-Kopf-BIP (KKS) der EU-25 multipliziert wird.

Zur Bestimmung des Finanzrahmens fiir diese Region wird auf den oben genannten
absoluten Betrag ein Prozentsatz angewandt; dieser Prozentsatz ist abgestuft, um — im
Vergleich zum Durchschnitt der EU-25 — den relativen Wohlstand des Mitgliedstaats, in
dem die forderfdhige Region liegt, widerzuspiegeln, und betragt

o 425% fiir Regionen in Mitgliedstaaten, deren Pro-Kopf-BNE unter 82 %
des Gemeinschaftsdurchschnitts liegt,

e 336% fiir Regionen in Mitgliedstaaten, deren Pro-Kopf-BNE zwischen
82 % und 99 % des Gemeinschaftsdurchschnitts liegt,

e 267% fiir Regionen in Mitgliedstaaten, deren Pro-Kopf-BNE {iber 99 %

des Gemeinschaftsdurchschnitts liegt.

Zu dem nach Ziffer ii errechneten Betrag wird gegebenenfalls ein Betrag addiert, der
sich aus der Zuweisung einer Pramie von 700 EUR pro arbeitsloser Person fiir die Zahl
der Arbeitslosen in dieser Region ergibt, die {iber der durchschnittlichen Arbeitslosen-

quote aller EU-Konvergenzregionen liegt.

31. Die anhand dieser Parameter festgelegte Hohe der Mittel schlie3t den in Rubrik 2 zu

iibertragenden Anteil ein (vgl. Nummer 63).

Kaufkraftstandard
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Zuweisungsmethode fiir den Kohasionsfonds

32.

33.

34.

Der theoretische Finanzrahmen errechnet sich durch Multiplikation der durchschnittlichen
Pro-Kopf-Intensitét der Beihilfen von 44,7 EUR mit der forderfahigen Bevolkerungszahl. Der
Anteil an diesem theoretischen Finanzrahmen, der jedem forderfahigen Mitgliedstaat a priori
zugewiesen wird, entspricht einem Prozentsatz, der von der Bevdlkerungszahl, der Oberflédche
und dem nationalen Wohlstand des jeweiligen Landes abhéngig ist und in folgenden Schritten

berechnet wird:

1)  Berechnung des arithmetischen Mittels des Bevolkerungs- und des Oberfldchenanteils
eines Mitgliedstaats an der Gesamtbevolkerung und an der Gesamtoberfldche aller for-
derfdhigen Mitgliedstaaten; tibersteigt jedoch der Anteil eines Mitgliedstaats an der Ge-
samtbevolkerung seinen Anteil an der Gesamtoberfliche um einen Faktor von 5 oder
mehr, was einer extrem hohen Bevolkerungsdichte entspricht, so wird fiir diesen Schritt

nur der Anteil an der Gesamtbevdlkerung herangezogen.

2)  Anpassung des sich daraus ergebenden Prozentsatzes durch einen Koeffizienten, der ei-
nem Drittel des Prozentsatzes entspricht, um den das Pro-Kopf-BNE (KKS) des jeweili-
gen Mitgliedstaats das durchschnittliche Pro-Kopf-BNE aller forderfdhigen Mitglied-

staaten (Durchschnitt gleich 100 %) iiber- oder unterschreitet.

Um den erheblichen Bediirfnissen der neuen Mitgliedstaaten in Bezug auf Verkehrs- und Um-
weltinfrastruktur Rechnung zu tragen, wird fiir die neuen Mitgliedstaaten der Anteil des Ko-
hisionsfonds auf ein Drittel des Gesamtfinanzrahmens (Strukturfonds plus Kohisionsfonds)
im Durchschnitt {iber die Laufzeit hin festgelegt. Der Finanzrahmen fiir die anderen Mitglied-
staaten wird direkt mit Hilfe der unter Nummer 32 beschriebenen Aufteilungsmethode

berechnet.

Die Forderfahigkeit der Mitgliedstaaten in Bezug auf den Kohésionsfonds wird im Jahr 2010
auf der Grundlage der Daten fiir die EU-25 tiberpriift.
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Zuweisungsmethode fiir das Ziel '""Regionale Wettbewerbsfihigkeit und Beschafticung"

35. Der Anteil des jeweiligen Mitgliedstaats entspricht der Summe der Anteile seiner forderfzhi-
gen Regionen, wobei diese Anteile nach folgenden Kriterien mit der angegebenen Gewich-
tung berechnet werden: Gesamtbevolkerung (Gewichtung 0,5); Zahl der Arbeitslosen in Re-
gionen der NUTS-Ebene 3 mit einer Arbeitslosenquote, die iiber dem Gruppendurchschnitt
liegt (Gewichtung 0,2); Zahl der Arbeitsplétze, die bendtigt werden, um eine Beschiftigungs-
quote von 70 % zu erreichen (Gewichtung 0,15), und Zahl der Arbeitslosen mit niedrigem
Ausbildungsniveau (Gewichtung 0,10); geringe Bevolkerungsdichte (Gewichtung 0,05). Die
Anteile werden sodann entsprechend dem relativen regionalen Wohlstand angepasst (der Ge-
samtanteil jeder Region wird um 5 % aufgestockt bzw. reduziert, je nachdem, ob ihr Pro-
Kopf-BIP unter oder {iber dem durchschnittlichen Pro-Kopf-BIP der Gruppe liegt). Der Anteil
des jeweiligen Mitgliedstaats darf jedoch nicht weniger betragen als drei Viertel seines An-

teils an der kombinierten Finanzierung im Rahmen der Ziele 2 und 3 im Jahr 2006.

Zuweisungsmethode fiir das Ziel ""Territoriale Zusammenarbeit"

36. Die Mittel (einschlieBlich des Beitrags des EFRE zum grenziiberschreitenden Aspekt des
Européischen Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstruments und des Heranfiihrungsinstru-

ments) werden auf folgende Weise zwischen den begiinstigten Mitgliedstaaten aufgeteilt:

J fiir die grenziiberschreitende Komponente auf der Grundlage der Bevdlkerung der
Regionen der NUTS-Ebene 3 in Land- und Seegrenzgebieten entsprechend dem Anteil
dieser Regionen an der Gesamtbevolkerung aller forderfahigen Regionen,;

die Beitrdge aus der Rubrik 4 sollten gleichzeitig zugewiesen werden;

J fiir die transnationale Komponente auf der Grundlage der Gesamtbevolkerung des Mit-
gliedstaats entsprechend seinem Anteil an der Gesamtbevolkerung aller betroffenen
Mitgliedstaaten.

Die Anteile der grenziiberschreitenden, transnationalen und interregionalen Komponenten
betragen 77 %, 19 % bzw. 4 %.
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UBERGANGSREGELUNGEN

37. Im Interesse der Gerechtigkeit und damit der Konvergenzprozess vollendet werden kann, wer-

den Ubergangsregelungen geschaffen.

38. Betroffen sind die folgenden Kategorien von Regionen und Mitgliedstaaten:

a)

b)

Regionen, die als Konvergenzgebiete betrachtet worden wéren, wenn fiir die Forder-
fahigkeit weiterhin die Schwelle von 75 % des durchschnittlichen BIP der EU-15 ge-

golten hitte, die aber nicht mehr férderfahig sind, weil ihr nominales Pro-Kopf-BIP nun

75 % des neuen (niedrigeren) EU-25-Durchschnitts {ibersteigt (so genannter "statisti-
scher Effekt"). Diese Regionen fallen schrittweise aus der Forderung im Rahmen des
Ziels "Konvergenz" heraus.

Regionen, die derzeit vollstandig als Ziel-1-Gebiete betrachtet werden und wéhrend der
Laufzeit der ndchsten Finanziellen Vorausschau nicht mehr forderféhig sind, weil ihr
Pro-Kopf-BIP aufgrund von natiirlichem Wachstum auf iiber 75 % des EU-15-Durch-
schnitts gestiegen ist, was 82,19 % des neuen EU-25-Durchschnitts entspricht
("Wachstumseffekt"). Diese Regionen werden schrittweise in die Forderung im Rahmen
des Ziels "Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschiftigung" einbezogen.

Mitgliedstaaten, die derzeit fiir eine Finanzierung aus dem Kohésionsfonds in Frage
kommen und fiir die dies weiterhin gelten wiirde, wenn fiir die Forderfahigkeit weiter-
hin die Schwelle von 90 % des durchschnittlichen BNE der EU-15 gegolten hitte, die
aber nicht mehr forderféhig sind, weil ithr nominales Pro-Kopf-BNE nun 90 % des

neuen (niedrigeren) EU-25-Durchschnitts {libersteigt. Diese Mitgliedstaaten fallen
schrittweise aus der Forderung aus dem Kohisionsfonds im Rahmen des Ziels "Konver-

genz" heraus.
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39. Die Ansitze im Rahmen dieser Regelungen fiir das schrittweise Herausfallen aus der bzw. die

schrittweise Einbeziehung in die Férderung richten sich nach folgenden Parametern:

a)  Fiir die unter Nummer 38 Buchstabe a bestimmten Regionen im Jahr 2007 80 % ihrer
individuellen Pro-Kopf-Beihilfeintensitit des Jahres 2006 und anschlieBend eine lineare
Senkung, so dass im Jahr 2013 die nationale durchschnittliche Pro-Kopf-Beihilfeinten-
sitdt fiir das Ziel "Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung" erreicht wird.
Zu der daraus resultierenden Zuweisung wird gegebenenfalls ein Betrag addiert, der
sich aus der Zuweisung einer Primie von 600 EUR pro arbeitsloser Person fiir die Zahl
der Arbeitslosen in dieser Region ergibt, die {iber der durchschnittlichen Arbeitslosen-

quote aller EU-Konvergenzregionen liegt.

Die anhand dieser Parameter festgelegte Hohe der Mittel wird den in Rubrik 2 zu iiber-

tragenden Anteil einschlieBen (vgl. Nummer 63).

b)  Fiir die unter Nummer 38 Buchstabe b bestimmten Regionen im Jahr 2007 75 % ihrer
Pro-Kopf-Beihilfeintensitét des Jahres 2006 und anschlieend eine lineare Senkung, so
dass im Jahr 2011 die nationale durchschnittliche Pro-Kopf-Beihilfeintensitét fiir das
Ziel "Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung" erreicht wird. Zu der daraus
resultierenden Zuweisung wird gegebenenfalls ein Betrag addiert, der sich aus der Zu-
weisung einer Pradmie von 600 EUR pro arbeitsloser Person fiir die Zahl der Arbeitslo-
sen in dieser Region ergibt, die iiber der durchschnittlichen Arbeitslosenquote aller EU-

Konvergenzregionen liegt.

c)  Fiir die unter Nummer 38 Buchstabe ¢ bestimmten Mitgliedstaaten wird die Mittelzu-
weisung iiber sieben Jahre degressiv gestaltet, wobei der Betrag sich im Jahr 2007 auf
1,2 Mrd. EUR, im Jahr 2008 auf 850 Mio. EUR, im Jahr 2009 auf 500 Mio. EUR, im
Jahr 2010 auf 250 Mio. EUR, im Jahr 2011 auf 200 Mio. EUR, im Jahr 2012 auf
150 Mio. EUR und im Jahr 2013 auf 100 Mio. EUR belaufen wird.
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OBERGRENZE FUR DIE TRANSFERS AUS DEN FONDS ZUR UNTERSTUTZUNG DER

40.

KOHASION

Als Beitrag zu dem Ziel, die Mittelzuweisungen aus dem Kohésionsfonds auf die am wenigs-
ten entwickelten Regionen und Mitgliedstaaten zu konzentrieren und die sich aus der Begren-
zung ergebenden Unterschiede bei den durchschnittlichen Pro-Kopf-Beihilfeintensitdten zu
vermindern, werden die Obergrenzen fiir die Transfers an jeden einzelnen Mitgliedstaat wie

folgt festgelegt:

fiir Mitgliedstaaten mit einem durchschnittlichen Pro-Kopf-BNE (KKS) von weniger
als 40 % des Durchschnitts der EU-25 im Zeitraum 2001-2003: 3,7893 % ihres BIP;

fiir Mitgliedstaaten mit einem durchschnittlichen Pro-Kopf-BNE (KKS) von mindestens
40 % und weniger als 50 % des Durchschnitts der EU-25 im Zeitraum 2001-2003:
3,7135 % ihres BIP;

fiir Mitgliedstaaten mit einem durchschnittlichen Pro-Kopf-BNE (KKS) von mindestens
50 % und weniger als 55 % des Durchschnitts der EU-25 im Zeitraum 2001-2003:
3,6188 % ihres BIP;

fiir Mitgliedstaaten mit einem durchschnittlichen Pro-Kopf-BNE (KKS) von mindestens
55 % und weniger als 60 % des Durchschnitts der EU-25 im Zeitraum 2001-2003:
3,5240 % ihres BIP;

fiir Mitgliedstaaten mit einem durchschnittlichen Pro-Kopf-BNE (KKS) von mindestens
60 % und weniger als 65 % des Durchschnitts der EU-25 im Zeitraum 2001-2003:
3,4293 % ihres BIP;

fiir Mitgliedstaaten mit einem durchschnittlichen Pro-Kopf-BNE (KKS) von mindestens
65 % und weniger als 70 % des Durchschnitts der EU-25 im Zeitraum 2001-2003:
3,3346 % ihres BIP;

fiir Mitgliedstaaten mit einem durchschnittlichen Pro-Kopf-BNE (KKS) von mindestens
70 % und weniger als 75 % des Durchschnitts der EU-25 im Zeitraum 2001-2003:
3,2398 % ihres BIP;

dariiber hinaus wird die Transfer-Obergrenze fiir jede Steigerung des durchschnittlichen
Pro-Kopf-BNE (KKS) um 5 Prozentpunkte gegeniiber dem Durchschnitt der EU-25 im
Zeitraum 2001-2003 um 0,09 Prozentpunkte des BIP verringert.

Fiir Ruménien und Bulgarien gilt dies unbeschadet der Nummer 2.

Um den Wert des polnischen Zloty wihren des Referenzzeitraums zu beriicksichtigen, wird
fiir den Zeitraum bis zu der Uberpriifung nach Nummer 42 (2007-2009) das Ergebnis der
Anwendung der vorstehenden Begrenzung flir Polen mit einem Koeffizienten von 1,04 mul-

tipliziert.
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41.

42.

Die Berechnung des BIP durch die Kommission wird auf den im April 2005 verdffentlichten
Statistiken beruhen. Die von der Kommission im April 2005 projizierten individuellen natio-
nalen Wachstumsraten des BIP fiir den Zeitraum 2007-2013 werden fiir jeden einzelnen Mit-

gliedstaat gesondert angewandt.

Wird 2010 festgestellt, dass das kumulierte BIP eines Mitgliedstaats fiir die Jahre 2007-2009
(auch infolge von Wechselkurséinderungen) um mehr als +5 % von dem gemél Nummer 41
veranschlagten kumulierten BIP abgewichen ist, so werden die diesem Mitgliedstaat fiir
diesen Zeitraum nach Nummer 40 zugewiesenen Betrdge entsprechend angeglichen. Die
Nettoauswirkungen - ob positiv oder negativ - dieser Anpassungen diirfen insgesamt

3 Mrd. EUR nicht iibersteigen. Im Falle positiver Nettoauswirkungen werden die zusatzlichen
Gesamtmittel in jedem Fall auf die Hohe der Mindestausgaben gegeniiber der Obergrenze der
Kategorie 1B wie unter Nummer 18 fiir den Zeitraum 2007-2010 angegeben begrenzt. Die

endgiiltigen Anpassungen werden zu gleichen Teilen auf die Jahre 2011-2013 verteilt.

ZUSATZLICHE BESTIMMUNGEN

43.

44,

Die vorstehend beschriebenen Methoden, Definitionen und Vorkehrungen bilden das gemein-
same Fundament fiir die Zuweisung von Kohisionsfondsmitteln an die Mitgliedstaaten. Da
diese jedoch zwangslaufig allgemeiner Natur sind und es praktisch nicht mdéglich ist, alle
relevanten Faktoren zu beriicksichtigen, gibt es fiir eine Reihe objektiver Situationen keine
angemessenen Losungen; in diesen Féllen bedarf es einer Sonderbehandlung, und zwar aus
verschiedenen Griinden: Die Notwendigkeit, Berichtigungen der jlingsten statistischen Daten
zu berticksichtigen, die unverhdltnisméfBigen Auswirkungen der mechanischen Anwendung
bestimmter Kriterien auf bestimmte Regionen und Lénder sowie auBergewohnliche geogra-
fische und demografische Umstinde. Um diesen verschiedenen Elementen im Interesse der
Fairness und Ausgewogenheit in vollem Umfang Rechnung zu tragen, gelten fiir die Zuwei-

sung der Kohidsionsfondsmittel die folgenden zusétzlichen Bestimmungen.

Stellen in einem gegebenen Mitgliedstaat die Phasing-out-Regionen im Sinne der Nummer 38
Buchstabe a mindestens ein Drittel der Gesamtbevolkerung der im Jahr 2006 fiir eine Ziel-1-
Forderung uneingeschriankt in Frage kommenden Regionen dar, so betrdgt der Beihilfesatz im
Jahr 2007 80 % ihrer individuellen Pro-Kopf-Beihilfeintensitét des Jahres 2006 und in den
Jahren 2008 75 %, 2009 70 %, 2010 65 %, 2011 60 %, 2012 55 % und 2013 50 % dieses
Wertes.
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45.

46.

46a.

46b.

47.

48.

Was die Ubergangsregelungen unter den Nummern 37 bis 39 betrifft, so wird fiir die Regio-
nen, die im Zeitraum 2000-2006 nicht den Ziel-1-Status hatten oder erst ab 2004 forderfahig
waren, der Ausgangspunkt im Jahr 2007 bei 90 % ihrer theoretischen Pro-Kopf-Beihilfeinten-
sitit des Jahres 2006, die nach der 1999 in Berlin festgelegten Zuweisungsmethode berechnet
wird, wobei ihr regionales Pro-Kopf-BIP mit 75 % des EU-15-Durchschnitts gleichgesetzt

wird.

Ungeachtet der Nummer 40 erhalten die polnischen NUTS-2-Regionen Lubelskie, Podkar-
packie, Warminsko-Mazurskie, Podlaskie und Swictokrzyskie, die in der EU-25 die fiinf
Regionen mit dem niedrigsten Pro-Kopf-BIP sind, im Rahmen des EFRE mehr Mittel, als
ihnen im Rahmen der Forderung zustehen. Diese zusétzliche Forderung belduft sich im Zeit-
raum 2007 bis 2013 auf 107 EUR pro Einwohner. Bei Erh6hungen der Betrdge fiir Polen nach

Nummer 42 bleiben diese zusitzlichen Fordermittel unberiicksichtigt.

Ungeachtet der Nummer 40 erhélt die NUTS-2-Region K6z¢ép-Magyarorszag einen zusitz-
lichen Betrag von 140 Mio. EUR im Zeitraum 2007-2013. Fiir diese Region gelten die

gleichen Bestimmungen wie fiir die unter Nummer 38 Buchstabe a genannten Regionen.

Ungeachtet der Nummer 40 erhélt die NUTS-2-Region Prag einen zusétzlichen Betrag von
200 Mio. EUR im Zeitraum 2007-2013.

In Anbetracht der Tatsache, dass Zypern auf der Grundlage der liberarbeiteten Zahlen fiir den
Zeitraum 1997 bis 1999 fiir eine Forderung im Rahmen von Ziel 1 im Zeitraum 2004 bis 2006
in Frage gekommen wire, kommen Zypern in den Jahren 2007 bis 2013 die Ubergangs-
bestimmungen fiir die Regionen nach Nummer 38 Buchstabe b zugute, wobei der Ausgangs-

punkt im Jahr 2007 nach Nummer 45 festgelegt wird.

Die NUTS-2-Regionen Itd-Suomi und Madeira behalten den Status von Phasing-in-Regionen
und kommen gleichzeitig in den Genuss der finanziellen Ubergangsbestimmungen nach

Nummer 39 Buchstabe a.
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49.

50.

51.

52.

53.

53a.

54.

Die Nuts-2-Region Kanarische Inseln erhélt einen zusitzlichen Betrag von 100 Mio. EUR im

Zeitraum 2007-2013.

Die in Artikel 299 des Vertrags genannten entlegenen Regionen und die Regionen der
NUTS-Ebene 2, die die in Artikel 2 des Protokolls Nr. 6 des Vertrags iiber den Beitritt
Osterreichs, Finnlands und Schwedens festgelegten Kriterien erfiillen, erhalten aufgrund der
besonderen Zwinge, denen sie unterliegen, zusitzliche Mittel aus dem EFRE. Diese Mittel
belaufen sich auf jéhrlich 35 EUR pro Einwohner und werden zusitzlich zu allen anderen

Fordermitteln gewihrt, die diese Regionen erhalten konnen.

Hinsichtlich der Mittelzuteilungen im Rahmen des Ziels "Territoriale Zusammenarbeit" liegt
die Beihilfeintensitdt fiir Gebiete an den ehemaligen Aulengrenzen der EU-15 zur EU-12 und
der EU-25 zur EU-2 zu 50 % iiber der Beihilfeintensitét flir die anderen betroffenen Gebiete.

In Anerkennung der auBlergewohnlichen Bemiihungen um den Friedensprozess in Nordirland
wird dem PEACE-Programm fiir den Zeitraum 2007 bis 2013 ein Gesamtbetrag von
200 Mio. EUR zugewiesen. Dieses Programm wird unter vollstindiger Wahrung des Prinzips

der Zusétzlichkeit der Interventionen des Strukturfonds durchgefiihrt.

Die unter das Ziel "Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschiftigung" fallenden Regionen

in Schweden erhalten einen zusétzlichen Betrag von 150 Mio. EUR aus dem EFRE.

Ungeachtet der Nummer 40 erhalten Estland und Lettland, die jeweils eine einzige NUTS-2-
Region darstellen, im Zeitraum 2007-2013 jeweils zusétzliche Mittel in Hohe von 35 EUR
pro Kopf.

Die unter das Ziel "Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschiftigung" fallenden Regionen
in Osterreich, die an den ehemaligen AuBengrenzen der EU liegen, erhalten einen zusitz-
lichen Betrag von 150 Mio. EUR aus dem EFRE. Bayern erhilt einen vergleichbaren zusétz-

lichen Betrag von 75 Mio. EUR.
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54a.

54b.

54c.

54d.

55e.

55.

Spanien erhélt eine zusétzliche Zuweisung von 2,0 Mrd. EUR im Rahmen des Europidischen
Entwicklungsfonds zur Forderung von Forschung und Entwicklung durch Unternehmen und
zu ihrem Nutzen gemdl Artikel 4 Absatz 1 und Artikel 5 Absatz 1 der EFRE-Verordnung.
Die indikative Aufteilung betrdgt 75 % fiir unter das Ziel "Konvergenz" fallende Regionen
(davon sind 5 % fiir die schrittweise aus der Forderung herausfallenden Regionen bestimmt)
und 25 % fiir unter das Ziel "Wettbewerbsfdhigkeit" fallende Regionen (davon sind 5 % fiir
die schrittweise in die Forderung einbezogenen Regionen bestimmt). Diese Prozentsdtze
konnen im weiteren Verlauf zu jedem Zeitpunkt vor der Annahme der allgemeinen

Strukturfondsregelung auf Initiative Spaniens gedndert werden.

Ceuta und Melilla erhalten einen zusitzlichen EFRE-Betrag von 50 Mio. EUR im Zeitraum
2007-2013.

Italien erhélt einen zusdtzlichen Betrag von 1,4 Mrd. EUR im Rahmen der Strukturfonds, der
sich wie folgt aufschliisseln ldsst: 828 Mio. EUR fiir die gemal Nummer 22 forderfdhigen
Regionen, 111 Mio. EUR fiir die gemall Nummer 38 Buchstabe a forderfahige Region,

251 Mio. EUR fiir die gemdll Nummer 38 Buchstabe b forderfahige Region und

210 Mio. EUR fiir die gemiB3 Nummer 25 forderfahigen Regionen.

In Anerkenntnis der besonderen Gegebenheiten im Falle Korsikas (30) und des Franzdsischen
Hainaut (70) erhilt Frankreich eine zusitzliche Zuweisung von 100 Mio. EUR im Zeitraum

2007-2013 im Rahmen des Ziels "Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschiftigung".
Die 6stlichen Bundesldnder Deutschlands, die fiir eine Férderung im Rahmen des Konver-
genzziels in Frage kommen, erhalten eine zusitzliche Zuweisung von 225 Mio. EUR; davon

sind 58 Mio. EUR fiir gemi3 Nummer 38 Buchstabe a forderfdhige Regionen bestimmt.

KOFINANZIERUNGSSATZE

Die Obergrenzen fiir die Beitrdge aus den Strukturfonds und dem Kohésionsfonds ent-
sprechen den in den Artikeln 51 und 52 des Vorschlags der Kommission vom 16. Juli 2004
fiir eine Verordnung des Rates mit allgemeinen Bestimmungen {iber den EFRE, den ESF und

den Kohésionsfonds bestimmten Obergrenzen; allerdings gilt
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— fiir Mitgliedstaaten, deren durchschnittliches Pro-Kopf-BIP in den Jahren 2001 bis 2003
weniger als 85 % des durchschnittlichen Pro-Kopf-BIP der EU-25 betragen hat, die
Obergrenze von 85 % fiir den Satz des vom EFRE oder vom ESF geleisteten Beitrags

fiir alle operativen Programme;

- in den anderen Mitgliedstaaten, die am 1. Januar 2007 fiir eine Kohdsionsforderung in
Frage kommen, die Obergrenze von 80 % fiir den Standardsatz des vom EFRE oder
vom ESF geleisteten Beitrags im Rahmen der operativen Programme in den fiir eine
Forderung nach dem Konvergenzziel in Frage kommenden Regionen und in Phasing-in-

Regionen nach Absatz 38 Buchstabe b.

Der aus den Fonds geleistete Beitrag fiir alle operativen Programme fiir Mitgliedstaaten, deren
durchschnittliches Pro-Kopf-BIP in den Jahren 2001 bis 2003 weniger als 85 % des durch-
schnittlichen Pro-Kopf-BIP der EU-25 betragen hat, und zwar zusammen mit operativen
Programmen in den 6stlichen Bundeslédndern Deutschlands, die fiir eine Férderung im
Rahmen des Konvergenzziels in Frage kommen, wird im Verhéltnis zu den zuschussfdahigen

Gesamtkosten (6ffentliche und private Kosten) berechnet.

VORAUSZAHLUNGEN

56. Die Vorauszahlungen fiir jeden Mitgliedstaat diirfen die nachstehenden Prozentsétze seines

Gesamtbetrags an Kohdsionsmitteln fiir den Zeitraum 2007-2013 nicht {ibersteigen:

2007 2008 2009

o Fiir die Strukturfonds
— EU-15-Mitgliedstaaten 2% 3%
— EU-10-Mitgliedstaaten, Bulgarien und Ruménien 2% 3% 2%

o Fiir den Kohésionsfonds
— EU-15-Mitgliedstaaten 2% 3% 2,5%
— EU-10-Mitgliedstaaten, Bulgarien und Ruménien 2,5% 4% 4 %
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57.

58.

59.

WEITERE VORSCHRIFTEN

Fiir Mitgliedstaaten, deren durchschnittliches Pro-Kopf-BIP in den Jahren 2001 bis 2003
weniger als 85 % des durchschnittlichen Pro-Kopf-BIP der EU-25 betragen hat, gilt die nicht
erstattungsfahige Mehrwertsteuer fiir die Zwecke der Berechnung des aus den Fonds geleis-
teten Beitrags als zuschussfiahige Ausgabe. Fiir alle anderen Mitgliedstaaten lauten die
Bestimmungen fiir die Zuschussféhigkeit der nicht erstattungsfdhigen Mehrwertsteuer wie
folgt: Allgemein kommt die Mehrwertsteuer fiir eine Kofinanzierung nicht in Betracht. Davon
ausgenommen ist die nicht erstattungsfahige Mehrwertsteuer, die tatsdchlich und endgiiltig
von anderen Beglinstigten als den Nicht-Steuerpflichtigen nach Artikel 4 Absatz 5 Unter-
absatz 1 der Sechsten MWSt-Richtlinie des Rates zu entrichten ist (Staaten, Lander, Gemein-

den und sonstige Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts).

Die automatische Aufhebung von Mittelbindungen ("N+2") findet geméf Artikel 92 des Vor-
schlags der Kommission vom 16. Juli 2004 fiir eine Verordnung des Rates mit allgemeinen
Bestimmungen iiber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen
Sozialfonds und den Kohésionsfonds Anwendung, wobei jedoch fiir die Mitgliedstaaten,
deren durchschnittliches Pro-Kopf-BIP in den Jahren 2001 bis 2003 weniger als 85 % des
durchschnittlichen Pro-Kopf-BIP der EU-25 betragen hat, nur im Zeitraum 2007 bis 2010 fiir
die automatische Authebung statt der "N+2"-Regel die Regel "N+3"-Regel gilt.

In der EU-10, in Ruménien und in Bulgarien konnen EFRE-Mittel auch fiir Projekte im
Wohnungsbau verwendet werden. Die Einzelheiten fiir eine solche Férderung werden auf
Vorschlag der Kommission in einer Verordnung des Rates und des Européischen Parlaments

festgelegt.
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RUBRIK 2 - NACHHALTIGE BEWIRTSCHAFTUNG UND SCHUTZ DER

NATURLICHEN RESSOURCEN

60.

Die aus der Teilrubrik 1b iibertragenen Mittel einschlieBenden Mittel fiir Verpflichtungen
dieser Rubrik, unter der die Landwirtschaft, die Entwicklung des ldndlichen Raums, die
Fischerei und ein neues Finanzinstrument fiir die Umwelt erfasst werden sollen, sollten

folgende Werte nicht iibersteigen:

RUBRIK 2 (in Mio. EUR zu Preisen von 2004)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

54972 | 54308 | 53652 | 53021 | 52386 | 51761 | 51 145

davon Landwirtschaft —
marktbezogene

Ausgaben und 43120
Direktzahlungen

42697 | 42279 | 41864 | 41453 | 41047 | 40645

61.

62.

Die Mittel fiir marktbezogene Ausgaben und Direktzahlungen entsprechen dem auf der

Tagung des Europdischen Rates im Oktober 2002 vereinbarten Umfang, ausgedriickt in kon-
stanten Preisen von 2004. Sie bilden Obergrenzen und enthalten auch die Betrdge, die gemaf
den Differenzierungsregelungen ' auf das neue Finanzinstrument zur Entwicklung des lindli-

chen Raums iibertragen und in diesem Rahmen ausgezahlt werden.

Es liegt im Ermessen der Mitgliedstaaten, im Rahmen dieser Obergrenze zusétzliche Betridge
bis zu hochstens 20 % der ihnen fiir marktbezogene Ausgaben und Direktzahlungen zuste-
henden Betrdge auf Programme zur ldndlichen Entwicklung zu iibertragen. Der Européische
Rat bittet den Rat, auf der Grundlage eines Vorschlags der Kommission die Einzelheiten
dieser Transfers festzulegen. Die sich daraus ergebenden Mitteltransfers fiir Malnahmen zur
Forderung der Entwicklung des ldndlichen Raums unterliegen nicht den in der Verordnung
iiber die Entwicklung des ldndlichen Raums vorgesehenen Regelungen fiir die einzelstaatliche

Kofinanzierung und die Mindestausgaben pro Schwerpunktbereich. 2

EinschlieBlich der Differenzierungsregelungen fiir den Baumwoll- und den Tabaksektor und
der zusitzlichen freiwilligen Differenzierung, die im Ermessen der Mitgliedstaaten liegt.
Verordnung 1698/2005.
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63.

64.

65.

Die Mittelzuweisung filir das neue Finanzinstrument zur Entwicklung des ldndlichen Raums
besteht im Wesentlichen aus Betrdgen, die aus den Fonds zur Férderung der Regionalkompo-
nente des Konvergenzziels libertragen wurden, sowie aus Betrdgen, die derzeit im Rahmen
der Abteilung Garantie des EAGFL gezahlt werden; sie betrdgt vor Durchfiihrung der Diffe-
renzierung 69,75 Mrd. EUR, wovon 41,23 Mrd. EUR derzeit im Rahmen der Abteilung
Garantie des EAGFL gezahlt werden. Die Kommission wird den Gesamtbetrag der Ausgaben
fiir die Entwicklung des lindlichen Raums, einschlieBlich der Ubertragungen aus dem
EAGFL, aufteilen und dafiir Sorge tragen, dass mindestens 33,01 Mrd. EUR den zehn neuen
Mitgliedstaaten sowie Bulgarien und Ruménien zugewiesen werden. Von den verbleibenden
36,74 Mrd. EUR werden 18,91 Mrd. EUR geméil einem von der Kommission vorgeschla-
genen und vom Rat in Einklang mit der Verordnung iiber die Entwicklung des ldndlichen
Raums (1698/2005) vom 20. September 2005 gebilligten Schliissel den EU-15 zugewiesen,;
die iibrigen 4,07 Mrd. EUR werden Osterreich (1,35 Mrd. EUR), Finnland (0,46 Mrd. EUR),
Irland (0,50 Mrd. EUR), Italien (0,50 Mrd. EUR), Luxemburg (20 Mio. EUR), Frankreich
(0,1 Mrd. EUR) und Schweden (0,82 Mrd. EUR) sowie Portugal (0,32 Mrd. EUR)
zugewiesen; fiir dieses Land gilt das Erfordernis der einzelstaatlichen Kofinanzierung
aufgrund der besonderen Schwierigkeiten der portugiesischen Landwirtschaft, wie sie in den
Schlussfolgerungen des Europidischen Rates zum Bericht der Kommission iiber die Lage der

portugiesischen Landwirtschaft (Dok. 10859/05) beschrieben sind, nicht.

Die Mittelausstattung des neuen Finanzinstruments fiir den Fischereisektor besteht aus Betré-
gen, die aus den Fonds zur Forderung der Regionalkomponente des Ziels "Konvergenz" und
des Ziels "Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschiftigung" iibertragen wurden; sie
belauft sich auf 3,8 Mrd. EUR.

Die von den Fonds zur Foérderung der Regionalkomponente des Konvergenzziels auf das
Finanzinstrument zur Entwicklung des ldndlichen Raums und das Finanzinstrument fiir den
Fischereisektor libertragenen Mittel sind von jedem Mitgliedstaat nach Anhérung der Kom-
mission festgelegt worden, wobei die historischen Prozentsétze der Ausgaben in diesen Berei-
chen im Zeitraum 2000-2006 (2004-2006 im Falle der neuen Mitgliedstaaten) zugrunde gelegt

wurden. Die betreffenden Betréige werden keiner Neuzuweisung unterliegen.
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TEILRUBRIK 3a — FREIHEIT, SICHERHEIT UND RECHT

66.

Der Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts deckt eine Reihe von Aspekten ab, die
sich speziell auf den Schutz der einzelnen Biirger und auf ihre Rechte beziehen. Er umfasst
die Formulierung einer gemeinsamen Politik in den Bereichen Asyl, Einwanderung und
Grenzkontrolle, wobei fiir grenziiberschreitende Probleme wie illegale Einwanderung, Men-
schenhandel und -schmuggel sowie Terrorismus und organisierte Kriminalitit und fiir die
Forderung der Grundrechte und die Weiterentwicklung der justiziellen Zusammenarbeit in
Zivil- und Strafsachen ein effizienterer gemeinsamer Ansatz zugrunde zu legen ist. Es ist ein
Bereich, der bei der Férderung von MaBBnahmen der Mitgliedstaaten gewiss noch an Bedeu-
tung zunehmen wird. Die Mittel fiir Verpflichtungen, die einem jdhrlichen realen Wachstum

von 15 % im Vergleich zu 2006 entsprechen, sollten folgende Betrdge nicht iibersteigen:

TEILRUBRIK 3a (in Mio. EUR zu Preisen von 2004)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
600 690 790 910 1 050 1200 1390

TEILRUBRIK 3b — ANDERE INTERNE POLITIKBEREICHE

67.

Eine Reihe weiterer MaBBnahmen betrifft insbesondere die Bereiche Kultur, Jugend, audio-
visuelle Medien, Gesundheit und Verbraucherschutz, in denen der Union die Rolle des Kata-
lysators fiir Maflnahmen der Mitgliedstaaten zukommt. Die Mittel fiir Verpflichtungen, die
wiéhrend des gesamten Zeitraums der Finanziellen Vorausschau eine Stabilisierung auf einem
Niveau von 1 % in realen Werten {liber den Betrigen von 2006 aufweisen, sollten folgende

Betrige nicht iibersteigen:

TEILRUBRIK 3b (in Mio. EUR zu Preisen von 2004)

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

520

520

520

520

520

520

520
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RUBRIK 4 — DIE EU ALS GLOBALER PARTNER

68.

69.

70.

71.

Die Union ist ein Global Player, der {iber eine gro3e Bandbreite von Instrumenten verfiigt. Sie
muss bereit sein, einen Teil der Verantwortung fiir die Verringerung der Armut in der Welt —
unter anderem durch ihren Beitrag zur Verwirklichung der Millenniums-Entwicklungsziele —
und fiir eine bessere Sicherheit der Welt zu tibernehmen und sich mit den dafiir erforderlichen
Mitteln auszustatten. Die Aktionen und MaBBnahmen der Union im AuBlenbereich sind unter
der Rubrik 4 erfasst und im Wesentlichen den Instrumenten der Bereiche Heranfiihrung,
Stabilitdt, Entwicklungszusammenarbeit und wirtschaftliche Zusammenarbeit, Européische
Nachbarschafts- und Partnerschaftspolitik, Humanitdre Hilfe und Finanzhilfe zugeordnet. Die
Mittel fiir Verpflichtungen, die einem jéhrlichen realen Wachstum von nahezu 4,5 % im Ver-

gleich zu 2006 entsprechen, sollten folgende Betrdge nicht iibersteigen:

RUBRIK 4 (in Mio. EUR zu Preisen von 2004)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
6 280 6 550 6 830 7120 7420 7 740 8070

Ausgehend von diesem Volumen an Mitteln fiir Verpflichtungen und unter Kenntnisnahme
der von der Kommission fiir jedes Ziel im Rahmen dieser Rubrik vorgeschlagenen Referenz-
betrdge fordert der Europdische Rat den Rat auf, gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit dem
Europdischen Parlament iiber das Gesetzgebungsverfahren ziigig eine Einigung {iber den
Inhalt und die angemessene Mittelausstattung jedes der vier im Rahmen dieser Rubrik vorge-
schlagenen neuen Instrumente herbeizufiihren, wobei den verschiedenen von den Mitglied-

staaten angefiihrten Prioritditen Rechnung zu tragen ist.

Fiir die Zusammenarbeit mit den AKP-Staaten werden im Rahmen des bestehenden zwischen-
staatlichen Europdischen Entwicklungsfonds fiir den Zeitraum 2008 - 2013 22 682 Mio. EUR
in laufenden Preisen zugewiesen. Dieser Betrag ist in den Zahlen der vorstehenden Tabelle

nicht enthalten. Der Beitragsschliissel fiir seine Finanzierung ist in Anhang II festgelegt.

Die Soforthilfereserve und die Mittel fiir den Darlehensgarantiefonds werden im Rahmen der
Rubrik 4 finanziert. Die Soforthilfereserve wird auf 221 Mio. EUR festgesetzt und sollte
zweckgebunden eingesetzt werden. Der Darlehensgarantiefonds wird geméf den in den

jeweiligen Rechtsakten vorgesehenen Mechanismen finanziert.
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72.

73.

Die Union sollte anstreben, dass iiber den Zeitraum 2007 - 2013 mindestens 90 % ihrer ge-
samten externen Hilfe als 6ffentliche Entwicklungshilfe laut DAC-Definition gewertet wird.
Zusitzlich sollte die Union dafiir Sorge tragen, dass die einschldgigen Schlussfolgerungen
iiber die 6ffentliche Entwicklungshilfe der EU, die der Rat (Allgemeine Angelegenheiten und
Auflenbeziehungen) auf seiner Tagung vom 21./22. November 2005 angenommen hat, bei der

Aufteilung dieser Hilfe auf die Empfangerlédnder beriicksichtigt werden.

Der Europdéische Rat ersucht die Haushaltsbehorde, die Haushaltsmittel fiir die Gemeinsame
AuBen- und Sicherheitspolitik fiir den Zeitraum ab 2007 deutlich zu erh6hen, um den tatsich-
lich vorhersehbaren Mittelbedarf zu decken, der auf der Grundlage von jéhrlich vom Rat
erstellten Prognosen geschétzt wird, wobei noch ein angemessener Spielraum fiir unvorherge-

sehene Tétigkeiten bleiben soll.

RUBRIK 5 - VERWALTUNG

74.

75.

Unter Berticksichtigung der objektiven Faktoren fiir die derzeitige Hohe der Verwaltungs-
ausgaben, der mit der Erweiterung zusammenhidngenden Ausgaben, der verstirkten operati-
ven Tétigkeiten und der Auswirkungen des neuen Personalstatuts sowie der Einsparungen, die
aufgrund von groBerer Effizienz und GréBenvorteilen moglich wurden, sollten die Mittel fiir
Verpflichtungen fiir die Verwaltungsausgaben der Union folgenden Umfang nicht

iibersteigen:

RUBRIK 5 (in Mio. EUR zu Preisen von 2004)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
6 720 6 900 7 050 7 180 7 320 7 450 7 680

In dieser Rubrik wird unbeschadet des ABB-Ansatzes (activity based budgeting — projekt-
bezogene Budgetierung), der bei der Aufstellung des jédhrlichen Haushaltsplans inzwischen
Anwendung findet, die Obergrenze der Verwaltungsausgaben aller Organe vorgegeben. Dabei

gilt der Grundsatz der Haushaltsdisziplin gleichermaf3en fiir alle Organe.
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EIGENMITTEL

76.

77.

Als Obergrenze der Eigenmittel wird die derzeitige Hohe von 1,31 % des Bruttonationalein-
kommens der EU fiir die Mittel flir Verpflichtungen und 1,24 % des Bruttonationaleinkom-
mens der EU fiir die Mittel fiir Zahlungen beibehalten.

Die Eigenmittelvereinbarung sollte sich an dem generellen Ziel der Gerechtigkeit ausrichten.
Folglich sollte diese Vereinbarung im Einklang mit den einschlégigen Schlussfolgerungen des
Europiischen Rates von 1984 (Fontainebleau) sicherstellen, dass keinem Mitgliedstaat eine,
gemessen an seinem relativen Wohlstand, iiberhohte Haushaltsbelastung auferlegt wird. Die
Vereinbarung sollte daher neue Bestimmungen in Bezug auf bestimmte Mitgliedstaaten ent-
halten.

Anderungen am Eigenmittelbeschluss

78. Der Eigenmittelbeschluss und das dazugehdrige Dokument {iber die Arbeitsverfahren werden
wie nachstehend dargelegt so gedndert, dass alle Mitgliedstaaten die Ratifizierung des
Eigenmittelbeschlusses rechtzeitig fiir ein Inkrafttreten spétestens Anfang 2009 abschlie3en
konnen. Die betreffenden Anderungen werden ab dem 1. Januar 2007 wirksam und werden
erforderlichenfalls riickwirkend angewandt.

a)  Der Abrufsatz (de facto der "einheitliche Satz") fiir die MWSt-Eigenmittel wird auf
0,30 % festgesetzt.

b)  AusschlieBlich fiir den Zeitraum 2007 - 2013 wird der Abrufsatz fiir die MW St-Eigen-
mittel fiir Osterreich auf 0,225%, fiir Deutschland auf 0,15 % und fiir die Niederlande
und Schweden auf 0,10 % festgesetzt.

c)  AusschlieBlich fiir den Zeitraum 2007 - 2013 kommen die Niederlande in den Genuss
einer Bruttoverminderung ihres jahrlichen BNE-Beitrags in Hohe von 605 Mio. EUR.
Schweden kommt fiir den gleichen Zeitraum in den Genuss einer Bruttoverminderung
seines jahrlichen BNE-Beitrags in Hohe von 150 Mio. EUR.
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d)  Der Haushaltskorrekturmechanismus fiir das Vereinigte Konigreich (die Ausgleichs-
zahlung an das Vereinigte Konigreich) bleibt erhalten; ebenfalls erhalten bleibt die
Minderung der Anteile von Deutschland, Osterreich, Schweden und den Niederlanden
an der Finanzierung des VK-Ausgleichs, wie sie auf der Tagung des Européischen
Rates 1999 in Berlin vereinbart wurde. Die Ausgleichszahlung fiir das Vereinigte
Konigreich bleibt fiir sdmtliche Ausgaben in vollem Umfang erhalten, auler in Bezug

auf die neuen Mitgliedstaaten, wie nachstehend dargelegt.

Spitestens ab dem Jahr 2013 beteiligt sich das Vereinigte Konigreich uneingeschrankt
an der Finanzierung der Erweiterungskosten fiir Lander, die nach dem 30. April 2004
beigetreten sind, mit Ausnahme der marktbezogenen GAP-Ausgaben '. Zu diesem
Zweck wird der Haushaltskorrekturmechanismus fiir das Vereinigte Konigreich ange-
passt, indem die aufteilbaren Gesamtausgaben in Einklang mit den Modalitédten in

Anlage III progressiv gesenkt werden.

Im Zeitraum 2007-2013 wird der zusitzliche Beitrag des Vereinigten Konigreichs ver-
glichen mit der Anwendung des derzeitigen Eigenmittelbeschlusses nicht mehr als

10,5 Mrd. EUR betragen.

Im Falle weiterer Beitritte wird der genannte zusétzliche Beitrag entsprechend angepasst

(auBer fiir Ruménien und Bulgarien).

Direktzahlungen und markbezogene Ausgaben sowie der Teil der Ausgaben fiir die
Entwicklung des ldndlichen Raums, die aus dem EAGFL - Abteilung Garantie stammen.
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UBERPRUFUNG

79. Die europdischen Biirgerinnen und Biirger leben in einer Zeit immer schneller auftretender
Verdanderungen und Umbriiche. Die sich immer stérker beschleunigende Globalisierung und
der schnelle technische Wandel bieten fortgesetzt neue Moglichkeiten und bringen neue
Herausforderungen mit sich. Vor diesem Hintergrund kommt der Européische Rat iiberein,
dass die EU eine umfassende, die Einnahmen- und die Ausgabenseite gleichermafen
einschlieende Neubewertung des Finanzrahmens durchfiihren sollte, um den Moderni-

sierungsprozess kontinuierlich zu unterstiitzen und zu stérken.

80. Der Européische Rat fordert die Kommission deshalb auf, eine vollstdndige, weit reichende
Uberpriifung vorzunehmen, die simtliche Aspekte der EU-Ausgaben, einschlieBlich der GAP,
und der Eigenmittel, einschlielich der Ausgleichszahlung an das Vereinigte Konigreich,
abdeckt, und dariiber 2008/2009 Bericht zu erstatten. Auf der Grundlage dieser Uberpriifung
kann der Européische Rat dann zu allen Punkten, die darin behandelt wurden, entsprechende
Beschliisse fassen. Die Uberpriifung wird auch bei der Vorbereitung der niichsten

Finanziellen Vorausschau beriicksichtigt.

15915/05 cf/o.R./la 32
DQPG DE



UBERBLICK UBER DEN NEUEN FINANZRAHMEN 2007-2013

In Mrd. EUR zu Preisen von 2004

ANLAGE I

Gesamtbetrag

Verpflichtungsermiichtigungen 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013

1. Nachhaltiges Wachstum 49,926 50,955 52,144 52,635 53,606 55,094 56,640 370,999
la Wettbewerbsfahigkeit im Dienste von Wachstum und Beschéftigung 8,230 8,840 9,490 10,180 10,930 11,740 12,600 72,010
1b Kohésion im Dienste von Wachstum und Beschéftigung 41,696 42,115 42,654 42455 42,676 43,354 44,040 298,989
2. Nachhaltige Bewirtschaftung und Schutz der natiirlichen Ressourcen 54,504 53,841 53,186 52,542 51,906 51,281 50,664 367,924
davon: marktbezogene Ausgaben und Direktzahlungen 43,120 42,697 42,279 41,864 41,453 41,047 40,645 293,105
3. Unionsbiirgerschaft, Freiheit, Sicherheit und Recht 1,120 1,210 1,310 1,430 1,570 1,720 1,910 10,270
3a Freiheit, Sicherheit und Recht 0,600 0,690 0,790 0,910 1,050 1,200 1,390 6,630
3b Unionsbiirgerschaft 0,520 0,520 0,520 0,520 0,520 0,520 0,520 3,640
4. Die EU als globaler Partner 6,280 6,550 6,830 7,120 7,420 7,740 8,070 50,010
5. Verwaltung 6,720 6,800 6,950 6,980 7,120 7,250 7,480 49,300
6. Ausgleichszahlungen 0,419 0,191 0,190 0,000 0,000 0,000 0,000 0,800
Gesamtbetrag der Mittel fiir Verpflichtungen 118,959 119,536 120,598 120,696 121,610 123,073 124,753 849,303
in % des BNE 1,08% 1,06% 1,05% 1,02% 1,01% 1,00% 0,99% 1,03%
Gesamtbetrag der Mittel fiir Zahlungen 115,656 118,546 110,492 116,671 113,899 117,268 116,787 809,319
in % des BNE 1,05% 1,05% 0,96% 0,99% 0,95% 0,95% 0,93% 0,98%
Spielraum 0,19% 0,19% 0,28% 0,25% 0,29% 0,29% 0,31% 0,26%
Eigenmittelobergrenze in % des BNE 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24%) 1,24%
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Zusammenarbeit mit den AKP-Staaten

Beitragsschliissel
Belgien 3,53
Bulgarien 0,14
Tschechische Republik 0,51
Dianemark 2,00
Deutschland 20,50
Estland 0,05
Griechenland 1,47
Spanien 7,85
Frankreich 19,55
Irland 0,91
Italien 12,86
Zypern 0,09
Lettland 0,07
Litauen 0,12
Luxemburg 0,27
Ungarn 0,55
Malta 0,03
Niederlande 4,85
Osterreich 2,41
Polen 1,30
Portugal 1,15
Ruménien 0,37
Slowenien 0,18
Slowakei 0,21
Finnland 1,47
Schweden 2,74
Vereinigtes Konigreich 14,82

ANLAGE 11
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ANLAGE 111

MODALITATEN FUR DIE ANPASSUNG DER BERECHNUNG DER
AUSGLEICHSZAHLUNG FUR DAS VEREINIGTE KONIGREICH

Die Berechnung der Ausgleichszahlung fiir das Vereinigte Konigreich wird durch eine progressive
prozentuale Senkung (siehe nachstehende Tabelle) der aufteilbaren Gesamtausgaben in den
Mitgliedstaaten, die nach dem 30. April 2004 beigetreten sind, angepasst, wobei die
marktbezogenen GAP-Ausgaben im Sinne der FuBBnote zu Nummer 77 Buchstabe d ausgeklammert

sind.

Prozentuale Senkung

2007 0

2008 0

2009 20
2010 70
2011 100
2012 100
2013 100

Die Anwendbarkeit des Artikels 4 Buchstabe f des Eigenmittelbeschlusses endet Ende 2013.
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