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DER AUSSCHUSS DER REGIONEN -

GESTUTZT auf den Vorschlag fur einen Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates iiber
die Durchfiihrung des Programms "JUGEND IN AKTION" im Zeitraum 2007-2013
(KOM(2004) 471 endg. — 2004/0152 (COD),

AUFGRUND des Beschlusses der Europdischen Kommission vom 14. Juli 2004, den Ausschuss der
Regionen gemdB Artikel 265 Absatz 1 und Artikel 149 des Verirags zur Griindung der Europiiischen
Gemeinschaft um Stellungnahme zu diesem Thema zu ersuchen,

AUFGRUND des Beschlusses seines Priisidenten vom 27. Januar 2004, die Fachkommission fiir
Kultur und Bildung mit der Ausarbeitung einer diesbeziiglichen Stellungnahme zu beauftragen,

GESTUTZT auf seine Stellungnahme zu dem Euwropdischen Freiwilligendienst filr Jugendliche
(CdR 191/1996 fin)',

GESTUTZT auf seine Stellungnahme zum Thema Gemeinschaftliches Aktionsprogramm — Europdii-
scher Freiwilligendienst fiir Jugendliche’ (CAR 86/1997 fin),

GESTUTZT auf seine Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir einen Beschluss des Europiiischen
Parlaments und des Rates iiber die Durchfiihrung der zweiten Phase des gemeinschaftlichen
Aktionsprogramms im Bereich der allgemeinen Bildung SOKRATES, dem Vorschlag fiir einen
Beschluss des Rates iiber die Durchfiihrung der zweiten Phase des gemeinschaftlichen Aktions-
programms in der Berufsbildung LEONARDO DA VINCI und dem Vorschiag fiir einen Beschluss des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Einfithrung des Gemeinschafilichen Aktionsprogramms
"JUGEND"™ (CdR 226/1998 fin),

GESTUTZT auf seine Stellungnahme zu den Folgemafnahmen zum Weifibuch "Neuer Schwung filr
die Jugend Europas" — Vorschlag fiir gemeinsame Zielsetzungen im Bereich der Partizipation und
Information der Jugendlichen gemdf} der Entschlieflung des Rates vom 27 Juni 2002 zu dem Rahmen
fiir die jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa® (CdR 309/2003 fin),

GESTUTZT auf seine Stellungnahme zu dem WeiBbuch der Furopiischen Kommission Newer
Schwung fiir die Jugend Europas® (CdR 389/2001 fin),

ABLC42Zvom 1021997,5.1

2 ABl C244 vom 11 8 1997, 8 47 (KOM(96) 610 endg. — 96/0318 (CODY)

3 ABI C51vom 2221999, 5 77 (KOM(98) 329 endg , KOM(98) 330 endg. und KOM(98) 331 endg )
4 ABI C22vom 24 | 2001, S. 7 (KOM(2003) 184 endg ).
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ABL C373vom 2 12 1998, § 20 (KOM(2001) 681 endg)
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GESTUTZT auf seine Steliungnahme zu dem einheitlichen Rahmenkonzept zur Forderung der
Transparenz von Qualifikationen und Kompetenzen (Europassf (CdR 307/2003 fin),

GESTUTZT auf die Gesamtstellungnahme zu den FolgemaBnahmen zum Weiflbuch "Neuer Schwung
fiir die Jugend Europas” - Vorschlag fiir gemeinsame Zielsetzungen im Bereich der freiwilligen Akti-
vitditen Jugendlicher und Vorschlag fiir gemeinsame Zielsetzungen im Bereich "Die Jugend besser
verstehen und mehr iiber sie erfahren’ (CdR 192/2004 fin),

GESTUTZT auf den Beschluss Nr. 1031/2000/EG des Furopiischen Parlaments und des Rates vom
13, April 2000 zur Einfiihrung des gemeinschaftlichen Aktionsprogramms "Jugend",

GESTUTZT auf den Beschluss Nr. 790/2004/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
21. April 2004 iber ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur Forderung von auf europdischer
Ebenc im Jugendbereich titigen Finrichtungen®,

GESTUTZT auf dic EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen
der Mitglicdstaaten vom 27, Jund 2002 zu dom Ralunci fr dic jugendpolitisvhe Zusanuncuarbeii iu

10
Europa™,

GESTUTZT auf die Mitteilung der Kommission an den Rat "FolgemaBinahmen zum Weiflbuch
‘Neuer Schwung fiir die Jugend Buropas' — Vorschlag flir gemeinsame Zielsetzungen im Bereich der
Partizipation und Information der Jugendlichen gemidfl der Entschliefung des Rates vom 27. Juni
2002 zu dem Rahmen fiir die jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa" (KOM(2003) 184 endg.),

GESTUTZT auf die Entschliefung des Rates vom 25 November 2003 iiber gemeinsame Zielsetzun-
gen fiir die Partizipation und Information von Iugendiichenl "

6 KOM{2003) 796 endg

! KOM(2004) 336 endg und KOM(2004) 337 endg
$ ABL L 117 vom 18 52000, 5 }

? ABL L 138 vom 3042004, 5 24
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ABL C 168 vom 1372002, 8 2
ABL €295 vom 5.12 2003,8 6
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GESTUTZT auf die EntschlieBungen des Rates und der im Rat vereinigten Jugendminister zur Mit-
bestimmung von Iugendlichen'z, zur aullerschulischen Bildungsdimension sportlicher Aktivititen in
den Jugendprogrammen der Européischen Gemeinschaft”, zur sozialen Integration der Jugendli-
chen' und zur Forderung der Eigeninitiative, des Unternehmergeistes und der Kreativitdt junger

15
Menschen -,

GESTUTZT auf die Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische Parlament Europdii-
scher Freiwilligendienst fiir Jugendliche (KOM(96) 610 endg. - 96/0318 (CODY)),

GESTUTZT auf die Empfehlung des Europiischen Parlaments und des Rates vom 10, Juli 2001 itber
die Mobilitdt von Studierenden, in der Ausbildung stehenden Personen, Freiwilligen, Lehrkrédften und

Ausbildern in der Gemeinschaftm,

GESTUTZT auf den Bericht der Kommission Zwischenevaluierung des Aktionsprogramms Jugend
2000-2006 (Berichiszeitraum 2000-2003) (KOM{(2004) 158 endg.),

GESTUTZT auf das WeiBlbuch Europdisches Regieren (KOM(2001) 428 endg.),

GESTUTZT auf die Artikel 13 und 149 des Vertrags iiber die Europdische Union und des Vertrags
zur (riindung der Européischen Gemeinschaft,

GESTUTZT auf den am 22. September 2004 von der Fachkommission fiir Kultur und Bildung ange-
nommenen Entwurf einer Stellungnahme (CdR 270/2004 rev. 1) (Berichterstatter: Alvare Ancisi,
Gemeinderatsmitglied von Ravenna (IT/EVP)) -

verabschiedete auf seiner 57. Plenartagung am 17./18. November 2004 (Sitzung vom
17. November) folgende Steiflungnahme:

ABl. C42vom 172 1999, 5 1
ABLC8vom 12,1 2000,5.5
ABl C374 vom 28 122000, 5 5
ABLC196vom 1272001,8 2

ABL C 613 vom . 2001
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4.

Standpunkie des Ausschusses der Regionen

Der Ausschuss der Regionen

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

L7

in Anbetracht der Tatsache, dass die Forderung der Unionsbiirgerschaft und die Eingliede-
rung der Jugendlichen in die Gesellschaft zu den politischen Prioritfiten des Ausschusses
gehoren, dass es die lokale und regionale Ebene ist, auf der sich die Jugendlichen als aktive
Biirger bewidhren und dass der Vorschlag im Zusammenhang mit den Priorititen der Fach-
kommission EDUC steht (Punkt 1.2 des Arbeitsprogramms der Fachkommission EDUC fiu
das Jahr 2004);

ist sich bewusst, dass die aktive Blugerschaft der Jugendiichen, das Zugehorigkeitsgefiihl zu
Europa, die Entwicklung des Sinns fiir Solidaritit und des gegenseitigen Verstindnisses eine
Schlisselrolle fiir den sozialen Zusammenhalt der Union und den Frieden spielen;

befiirwortet die fiinf von der Kommission ermitteiten Ziele, vorrangig die Konsolidierung
der Aktionslinien "Jugend fiir Europa" und "Europiischer Freiwilligendienst", da sich diese
auch auf die einzelstaatlichen Jugendpolitiken auswirken und einen Multiplikatoreffekt haben
konnen;

begriifit insbesondere die Aktionslinie "Jugend fir die Welt", die die Mdglichkeit der Teil-
nahme an Austauschprogrammen und Erbringung von Freiwilligendiensten auf die Nachbar-
lander des erweiterten Europa ausdehnt, sowie die Aktionslinien 4 und 5, da sie Systeme zur
Forderung der Zusammenarbeit zwischen Unternehmern, Organisationen der Zivilgesell-
schaft, Behérden und im Jugendbereich titigen Politikern ermitteln;

stimmt der Entscheidung zu, den demographischen, wirtschaftlichen und soziokulturellen
Wandel zu beriicksichtigen und die Zielgruppe des Programms durch Erweiterung der Alters-
grenzen (urspriinglich 15 bis 25) auf 13 bis 30 zu vergiéfern;

begriilit die Annahme der offenen Koordinierungsmethode und des Grundsatzes der Kom-
plementaritit der Gemeinschaftspolitiken mit den einzelstaatlichen Politiken im Bereich
Jugend, allerdings unter der Voraussetzung, dass diese Methode die lokalen und regionalen
Gebietskorperschafien in vollem Umfang einbezieht, ihre ausschlaggebende Rolle fir den
Eifolg des Programumns anerkennt und die Grundsitze der Subsidiaritst, Biirgerndhe und
VerhiltnisméfBigkeit wahrt;

sielif ein, dass die teilnchmenden Linder besondere MafBinahmen zur Behebung der Mobili-
tiatshindernisse der Programmteilnehmer treffen miissen und dass auf nationaler oder europii-
scher Ebene angemessene Instrumente zur Anerkennung der Freiwilligendienste und der
nicht formalen und informellen Bildungserfahrungen der an den Programmaktionen teilneh-
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L.8

1.9

-5.

menden Jugendlichen einzufilhren sind - auch im Zuge der Integration des Programms
JUGEND in andere Aktionslinien der Gemeinschaft;

betont, dass bei der Umsetzung des Programms die besonderen nationalen Gegebenheiten
der jeweiligen Lidnder zu beachten sind. Die Mitte] sollten den Kommunen fiir Tatigkeiten
zugewiesen werden kénnen, fiir die sie naturgemif zustidndig sind. Auch die fiir sachdienlich
befundenen, bereits laufenden lokalen Malinahmen sollten forderungswiirdig sein;

nimm¢ zur Kenntnis, dass in der Einfithrung und in den Anhingen des Vorschlags fiir einen
Beschluss die Finanzierung von Partnerschaften mit lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften vorgesehen ist, um langfristig gesehen Projekte zu entwickeln, die verschiedene
Programme kombinieren koénnen, und dass diese Finanzierung Projekte und Koordinierungs-
tiatigkeiten betrifft. Er nimmt ferner zur Kenntnis, dass im Rahmen der Aktion "Sozialpddago-
gische Betreuer und Unterstiitzungssysteme” ebenfalls eine Partnerschaft mit den lokalen und
regionalen Gebietskdrperschafien vorgesehen ist. Dennech macht er darauf aufmerksam,
dass diese Ziele im Wortlaut des Beschlusses selbst nicht deutlich zum Tragen kommen.

Die Empfehlungen des Ausschusses der Regionen

Der Ausschuss der Regionen empfichlt Folgendes:

a)

b)

d)

Es ist wichtig, neue Instrumente zur Vereinfachung und flexiblen Konzipierung des Pro-
gramms aufzuzeigen, damit die Verfahren transparent und die Informationen leicht zugéng-
lich und biirgernah gestaltet werden konnen, wobei auch einige Moglichkeiten einer griferen
Dezentralisierung der Strukturen zu ermitteln sind.

Um einen tatséichlichen Erfolg des Programms zu gewihrleisten, muss die Rolle der lokalen
und regionaler Ebene - auf der die Jugendlichen sich als aktive Biirger beweisen, am gesell-
schaftlichen und politischen Leben teilnehmen, Freiwilligenarbeit leisten und ihrer Solidaritét
konkreten Ausdruck verleihen konnen - aufgewertet werden.

(Gerade auf der lokalen und regionalen Ebene ist es moglich, Informationen {iber das Pro-
gramm zielgerichteter zu verbreiten und sie auch fiir benachteiliptere Gruppen von Jugend-
lichen zugénglich zu machen, innovative Initiativen anzuregen, den Ausbau nichtstaatlicher,
im Jugendbereich titiger Verbinde sowie deren EU-weite Projekiplanungskapazitit zu
fordern und vorbildliche Praktiken auszuprobieren und auszutauschen.

Die drei folgenden, von der Kornmission ermittelten kritischen Punkte, die bei der Zwi-
schenevaluicrung des Programms deutlich zu Tage traten, sollten stets mit Aufinerksamkeit
beobachtet werden:
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— das in vielen europdischen Landern zu verzeichnende Fehlen rechtlicher Regelungen fiir
die Freiwilligenarbeit, die es erméglichen wiirden, deren Sonderstellung zu schiitzen und
anzuerkennen; ‘

~ die bestehenden Hindernisse bei der Mobilitiit der Begiinstigten sowie bei ihrem
Rechts-, Sozial- und Gesundheitsschutz, insbesondere in Bezug auf die Partnerldnder;

— das Fehlen angemessener Instrumente auf nationaler oder europiischer Ebene zur Anes-
kennung nicht formaler und informeller Bildungserfahrungen der an den Programm-
aktionen teilnehmenden Jugendlichen.

e) Es ist wichtig, die auf europdischer Ebene titigen nichtstaatlichen Organisationen und das
europdische Jugendforum zu unterstiitzen. Nicht minder wichtig ist es jedoch, die nationalen
Foren zu unterstiitzen und sie miteinander zu vernetzen sowie den lokalen Jugendinitiativen
und den kleinen Verbinden, die auf lokaler Ebene européische Projekte férdern, Entfaltungs-
mdoglichkeiten zu bieten.

Empfehlung 1
Artikel 3 Absatz 5

Vorschlag der Kommission Anderungsvorschiag des AdR

Im Rahmen des allgemeinen Ziels "Forderung der | Im Rahmen des allgemeinen Ziels "Férderung der
europdischen Zusammenarbeit in der Jugend- | europdischen Zusammenarbeit in der Jugendpoli-

politik" tik mit besonderer Beriicksichtipung der iokalen
und regionalen Ebene"

Begriindung

Der Anderungsvorschlag trégt der Tatsache Rechnung, dass vorbildliche Praktiken zur Forderung
einer aktiven Biirgerschaft unter Jugendlichen auf der Ebene des lokalen Gemeinwesens entstehen,
weil gerade auf dieser Ebene die Beteiligung der Jugendlichen am &ffentlichen Leben des Gemein-
wesens, am System der reprisentativen Demokratie und an Formen des Erlernens der Beteiligung
gefordert wird,
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Empfehlung 2
Artikel 8 Absatz 2

Vorschiag der Kommission

Anderungsvorschlag des AdR

Die Kommission und die am Programm ieilneh-
menden Linder treffen geeignete MaBnahmen
zum Aufbau von Strukturen auf europiischer,
nationaler und gegebenenfalls regionaler und
lokaler Ebene, damit die Programmziele verwirk-
licht werden und um die Programmaktionen aus-
zuwerten.

Die Kommission und die am Programm teilneh-
menden Lénder treffen geeignete MaBnahmen
zum Aufbau von Strukturen auf europdischer,
nationaler, und—gegebenenfalls regionaler und
lokaler Ebene, damit die Programmziele verwirk-
licht werden und um die Programmaktionen aus-
zuwerten.

Begriindung

Um die Programmziele zu verwirklichen, muss ein breiter Zugang zu den Informationen iiber die

Moglichkeiten gewihrleistet werden, die das Programm den Jugendlichen und ihren Betreuern bietet.

Ferner miissen die nichtstaatlichen Organisationen auch auf lokaler und regionaler Ebene bei ihrer

Projektplanung unterstiitzt und die Mafinahmen zur Férderung der Jugendinitiativen verbreitet wer-

den.

Empfehlung 3
Artikel 8 Absatz 3

Vorschlag der Kommission

Anderungsvorschlag des AdR

Die Kommission und die am Programm teilneh-
menden Linder treffen geeignete Maflnahmen, um
die Anerkennung nicht formaler und informeller
Bildungserfahrungen junger Menschen zu férdem,
insbesondere durch Ausstellung landes- oder euro-
paweit giiltiger Bescheinigungen oder Zeugnisse
zur Anerkennung der erworbenen Erfahrung und
zur Bestitigung der unmittelbaren Beteiligung
der jungen Menschen oder der sozialpidagogi-
schen Betreuer an ciner Programmaktion.

Die Kommission und dic am Programm teilneh-
menden Lander treffen geeignete Maflnahmen, wm
die Anerkennung nicht formaler und informeller
Bildungserfahrungen junger Menschen zu férdern,
insbesondere durch Ausstellung landes- oder euro-
paweit giiltiger Bescheinigungen oder Zeugnisse
zur Anerkennung der erworbenen Erfahrung und
zur Bestitigung der unmittelbaren Beteiligung der

jungen Menschen oder der sozialpddagogischen
| Betreuer an einer Programmaltion oder einer shn-

lichen Aktion mit europiiischem Giitesiegel. Dieses

Ziel kann durch die Komplementaritit mit anderen,

in Artike] 11 vorgesehenen Aktionen der Gemein-
schafl verstirkt werden.
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Begriindung

Zur Verwirldichung des Ziels der Anerkennung nicht formaler und informeller Kompetenzen, die
durch die Teilnahme an freiwilligen Aktivititen, Solidarititsmaflnahmen, Partizipation und Aus-
tausch erworben wurden, miissen — wie in Artikel 11 vorgesehen — Formen der Komplementaritit mit
anderen Aktionen der Gemeinschaft im Bereich Erziehung, Bildung und Kultur sowie — wie in
Artikel 12 vorgesehen — mit den nationalen Politiken und Instrumenten geschaffen werden.

Empfehlung 4
Artikel 8 Absatz 6 Buchstabe b

Vorschlag der Kommission Anderungsvorschlag des AdR

6 b)a konnen beschlieBen, dass die nationalen

Agenturen einige ihrer Zustindigkeiten auf die
lokale und regionale Ebene iibertragen.

Begriindung

Mit der Dezentralisierung einiger Funktionen der nationalen Agenturen auf die lokale und regionale
Ebene kann cine groflere Zuginglichkeit und Néhe der Programmiteilnehmer gewihrleistet werden.
Dies ist insbesondere forderlich, um auch den kleinen nichtstaatlicken Organisationen zum Zeitpunkt
der Information, Férderung, Bewerbung und Bewertung von Projekten Hilfestellung zu leisten und
benachteiligte Jugendliche zu erreichen.

Empfehlung 5
Artikel 12 Absatz 1

Vorschlag der Kommission Anderungsvorschlag

Die am Programm teilnehmenden Linder kénnen | Die am Programm teilnehmenden Linder kdnnen
fiir nationale und regionale Maflnahmen gemif | fiir nationale, und-regionale und lokale MafBnah-

Artikel 4 ein européisches Giitesiegel erhalten. men gemih Artikel 4 ein europdisches Giltesiegel
erhalten,
Begriindung

Insbesondere auf der Ebene der lokalen Gebietskorperschaften sind junge Menschen am demokrati-
schen Leben beteiligt und gehen freiwilligen Aktivitdten nach. Gerade auf lokaler Ebene entstehen
auch Formen des nicht formalen und informellen Lernens.
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Empfehlung 6
Artikel 4 Absatz 4

Stellungnalimeentwurf

Anderungsvorschlag

4) Sozialpidagogische Betreuer und Unter-
stiitzungssysteme

Zicl dieser Aktion ist die Unterstiitzung der auf
europdischer Ebene im Jugendbereich titigen
Einrichfungen, insbesondere der Arbeit nicht-
staatlicher Jugendorganisationen, und deren Ver-
netzung, Austausch und Ausbildung sowie die
Vemetzung der sozialpiddagogischen Betreuer,
die Forderung der Innovation und der Qualitét der
Mafinahmen, die Information der jungen Men-
schen und der Aufbau der fiir die Erreichung der
Programmziele erforderlichen Strukturen und
Aktivitdten.

4) Sozialpiidagogische Betreuer und Unter-
stiitzungssysteme

Ziel dieser Aktion ist die Unterstiitzung der auf
européischer Ebene im Jugendbereich tdtigen Ein-
richtungen, insbesondere der Arbeit nichtstaatli-
cher Jugendorganisationen, und deren Vernetzung,
Austausch und Ausbildung sowie die Vernetzung
der sozialpddagogischen Betreuer, die Forderung
der Innovation und der Qualitit der MaBnahmen,
die Information der jungen Menschen und der
Aufbau der fiir dic Erreichung der Programmziele
erforderlichen Strukturen und Aktivititen_sowie
die Forderung von Partuerschafien mit lokalen und
regionalen Gebietskérperschaften. |

Begriindung

Auch im Wortlaut des Beschlusses soll das Ziel der Férderung von Partnerschaften mit lokalen und
regionalen Gebietskérperschaften, das bereits in der Einfiithrung und den Anhingen mit Bezugnahme

auf die Aktion 4 zum Ausdruck kam, betont werden.

Briissel, den 17. November 2004

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen

Peter Straub

Der Generalsekretar
des Ausschusses der Regionen

Gerhard Stahl
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