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BEGRUNDUNG

Neue Herausforderungen fiir den zukiinfticen ESF

Der Europidische Sozialfonds (ESF) trigt zum Ziel der in Artikel 158 des EG-Vertrags
festgelegten wirtschaftlichen und sozialen Kohésion bei, indem er Politiken und Priorititen
unterstiitzt, die - in Ubereinstimmung mit den Leitlinien und Empfehlungen unter der
Europdischen Beschiftigungsstrategie (EES) — auf Fortschritte im Hinblick auf
Vollbeschéiftigung, verbesserte Qualitidt und Produktivitdt der Arbeit abzielt sowie die soziale
Einbeziehung und Kohision fordert.

Um dieses Ziel zu erreichen, muss der ESF drei groe Herausforderungen annehmen: die
betrdchtlichen Beschiftigungsunterschiede, soziale Ungleichheiten, Kompetenzliicken und
den Mangel an Arbeitskriften in einer erweiterten Union; das zunehmende Tempo der
wirtschaftlichen und sozialen Umstrukturierung aufgrund der Globalisierung und der
Entwicklung der wissensbasierten Wirtschaft; den demographischen Wandel, der zu einem
Riickgang und einer Uberalterung der Arbeitskrifte gefiihrt hat.

Verbesserte Verbindungen zwischen dem ESF, der Europiischen
Beschiiftisungsstrategie und den vereinbarten Zielen der Union in Bezug auf soziale
Einbeziehung, Aus- und Weiterbildung

Die Verbindungen zwischen dem Finanzinstrument der Gemeinschaft und dem Politikrahmen
der Union miissen in dem zukiinftigen Programmierungszeitraum verstiarkt werden, um besser
zu den Beschiftigungszielen und Zielsetzungen der Lissabon-Strategie beizutragen. Zu
diesem Zweck sollte der ESF die Politiken der Mitgliedstaaten unterstiitzen, die eng mit den
Leitlinien und Empfehlungen iibereinstimmen, welche unter der Europdischen
Beschiftigungsstrategie und den vereinbarten Zielen der Union in Bezug auf soziale
Einbeziehung und die Aus- und Weiterbildung gemacht werden.

Der Entwurf der ESF-Verordnung fiir 2007-2013 sieht einen konzentrierten Rahmen fiir ESF-
Interventionen tiiberall in der Union vor. Sowohl unter dem Ziel "Konvergenz" als auch unter
dem Ziel "Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschiftigung" wird der ESF Unterstiitzung
im Hinblick auf die Antizipierung und Gestaltung des wirtschaftlichen und sozialen Wandels
gewidhren. Seine Intervention wird sich auf vier vom Europdischen Rat unterstiitzte
Schliisselbereiche konzentrieren: zunehmende Anpassungsfahigkeit von Arbeitskraften und
Unternehmen; verbesserter Zugang zu Beschéiftigung, Verhinderung von Arbeitslosigkeit,
Verldngerung des Berufslebens und Erhohung der Beschéftigungsquote; Verstirkung der
sozialen Einbeziehung durch Forderung der Eingliederung benachteiligter Personen in die
Arbeitswelt; Bekdmpfung von Diskriminierung; Forderung der Reformpartnerschaft auf den
Gebieten von Beschiftigung und Einbeziehung.

In den am wenigsten wohlhabenden Regionen und Mitgliedstaaten werden sich die Geldmittel
auf die Forderung der Strukturanpassung, des Wachstums und der Arbeitsplatzschaffung
konzentrieren. Zu diesem Zweck, unter dem Konvergenzziel und zusitzlich zu den oben
erwahnten Prioritdten, wird der ESF auch MaBnahmen unterstiitzen, die Investitionen in das
Humankapital erweitert und verbessert, insbesondere indem er Aus- und
Weiterbildungssysteme und Aktion verbessert und durch MalBnahmen, die auf die
Entwicklung der institutionellen Kapazitit und der Effizienz 6ffentlicher Verwaltungen auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene abzielen.
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AulBlerdem verleiht der Vorschlag der Verpflichtung der Union im Hinblick auf die
Beseitigung von Ungleichheiten zwischen Frauen und Minnern groBeren Nachdruck:
spezifische Aktionen, die an Frauen gerichtet sind, werden mit einem klaren Konzept fiir das
gender mainstreaming kombiniert, um Beschiftigungsquote und berufliche Fortschritte von
Frauen zu erhdhen.

Ebenfalls werden die Forderung innovativer Aktivititen und transnationale Zusammenarbeit
vollstindig in den Wirkungsbereich des ESF und in die nationalen und regionalen
operationellen Programme integriert. Sowohl unter dem Ziel "Konvergenz" als auch unter
dem Ziel "Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung" wird der ESF der
Finanzierung transnationaler Zusammenarbeit einschlieBlich des Austauschs von Erfahrungen
und bewihrten Verfahren innerhalb der Union sowie gemeinsamen Aktionen Vorrang geben,
wobei er gegebenenfalls, Kohidrenz und Komplementaritit mit anderen transnationalen
Programmen der Gemeinschaft gewéhrleisten wird.

SchlieBlich legt der Vorschlag speziellen Wert auf die Forderung guten Verwaltungshandelns.
Die Beteiligung der Sozialpartner ist von spezieller Bedeutung bei der Programmgestaltung
und Durchfiihrung der Prioritdten und Operationen des Fonds. Zu diesem Zweck werden unter
dem neuen "Konvergenz"-Ziel die Sozialpartner ermutigt, aktiv an Maflnahmen zum Aufbau
von Kapazititen teilzunehmen und gemeinsame Aktivititen auf den Politikbereichen zu
unternehmen, wo sie eine entscheidende Rolle spielen.
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2004/0165 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber den Européischen Sozialfonds

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 148,

auf Vorschlag der Kommission',

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen’,

gemiB dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags®,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(D) Die Verordnung (EG) Nr. [....] mit allgemeinen Bestimmungen fiir die Strukturfonds
und den Kohisionsfonds® legt den Rahmen fiir die Aktionen der Strukturfonds und des
Kohisionsfonds fest und bestimmt insbesondere die Ziele, Prinzipien und Regeln in
Bezug auf die Partnerschaft, die Programmierung, die Bewertung und die Umsetzung.
Es ist deshalb klarzustellen, welches der Auftrag des Europédischen Sozialfonds
(nachstehend "ESF") im Rahmen der ihm in Artikel 146 des Vertrags iibertragenen
Aufgaben und im Kontext der Arbeiten der Mitgliedsstaaten und der Gemeinschaft im
Hinblick auf die Entwicklung einer koordinierten Beschéftigungsstrategiec gemif
Artikel 125 des Vertrags ist. Im Interesse der Klarheit soll Verordnung (EG) Nr.
1784/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 1999 betreffend
den Europidischen Sozialfonds® ersetzt werden

(2)  Es miissen spezifische Bestimmungen {iber die Typen von Aktionen festgelegt
werden, die vom ESF im Rahmen der in der Verordnung (EG) Nr. [....] [Tiiber die
allgemeinen Bestimmungen fiir die Strukturfonds und den Kohisionsfonds]
festgesetzten Ziele finanziert werden konnen.

! ABLCJ[...]vom[...],S.[...]
2 ABLC[...]vom[...],S. [...]
3 ABLC[...]vom[...],S. [...]
4 ABL C[...]vom[...],S. [...]
Z ABLL[...]vom[...],S.[...]

ABL L 213, 13.8.1999, S. 5.
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3)

4

)

(6)

(7

®)

)

(10)

Es ist dafiir Sorge zu tragen, dass der ESF die Politiken der Mitgliedsstaaten
unterstiitzt, die mit den europdischen Leitlinien und Empfehlungen im Rahmen der
Europidischen Beschiftigungsstrategie iibereinstimmen sowie mit den vereinbarten
Zielsetzungen der Gemeinschaft im Bereich der sozialen Eingliederung und der
allgemeinen und beruflichen Bildung, um besser zur Umsetzung der Ziele und
Vorgaben beizutragen, die von den Europdischen Réten in Lissabon und Goéteborg
vereinbart worden sind.

Zur besseren Vorwegnahme und Bewiltigung des Wandels im Rahmen des Ziels
Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung muss der Einsatz des ESF
insbesondere auf die Steigerung der Anpassungsfahigkeit der Arbeitnehmer und
Unternehmen, auf die Verbesserung des Zugangs zur Beschiftigung und der
Beteiligung am Arbeitsmarkt, auf die Verbesserung der sozialen Eingliederung von
benachteiligten Personen und die Bekdmpfung von Diskriminierungen sowie auf die
Forderung von Reformpartnerschaften konzentriert werden.

Zusdtzlich zu diesen Schwerpunkten ist es in den am wenigsten entwickelten
Regionen und Mitgliedstaaten im Rahmen des Ziels Konvergenz und mit Blick auf die
Steigerung des Wirtschaftswachstums, der Beschiftigungsmdoglichkeiten fiir Manner
und Frauen sowie der Arbeitsplatzqualitit und Arbeitsproduktivitdt erforderlich, die
Investitionen in das Humankapital auszuweiten und zu verbessern und die
institutionellen, administrativen und justiziellen Kapazititen zu verbessern, um
insbesondere Reformen vorzubereiten und umzusetzen und den gemeinschaftlichen
Acquis durchzusetzen.

Die Forderung von innovativen MaBBnahmen und transnationaler Zusammenarbeit sind
grundlegende Dimensionen, die in den Geltungsbereich des ESF integriert werden
sollen.

Es ist notwendig, die Kohdrenz zwischen der Tétigkeit des ESF und den Politiken im
Rahmen der Europdischen Beschiftigungsstrategie zu gewihrleisten und die Tatigkeit
des ESF auf die Umsetzung der beschiftigungspolitischen Leitlinien und
Empfehlungen zu konzentrieren.

Fiir eine effiziente und wirksame Umsetzung der aus dem ESF unterstiitzten Aktion
sind ein verantwortungsvolles Verwaltungshandeln und eine Partnerschaft zwischen
allen relevanten territorialen und soziodkonomischen Akteuren und insbesondere den
Sozialpartnern und anderen Akteuren erforderlich, unter Einschluss der regionalen und
lokalen Ebenen..

Die Mitgliedsstaaten und die Kommission tragen dafiir Sorge, dass die Umsetzung der
Schwerpunkte, die vom ESF im Rahmen der Ziele Konvergenz und Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und Beschiftigung finanziert werden, zur Forderung der
Chancengleichheit und zur Beseitigung von Ungleichheiten zwischen Frauen und
Minnern beitragen; ein Gender Mainstreaming Ansatz sollte mit spezifischen
MaBnahmen zur Steigerung einer dauerhaften Beteiligung von Frauen am
Erwerbsleben und ihres beruflichen Aufstiegs kombiniert werden.

Auflerdem beteiligt sich der ESF an Maflnahmen der technischen Hilfe, wobei der
Nachdruck insbesondere auf gegenseitiges Lernen durch Erfahrungsaustausch,
Verbreitung und Ubertragung bewéhrter Methoden und die Hervorhebung des ESF-
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(In

Beitrags zu den politischen Zielen und Priorititen der Gemeinschaft im Bezug auf
Beschiftigung und soziale Eingliederung gelegt wird.

Die Verordnung (EG) Nr.[....] [iiber die allgemeinen Bestimmungen fiir die
Strukturfonds und den Kohédsionsfond] legt fest, dass die Zuschussfdhigkeit von
Ausgaben, von bestimmten Ausnahmen abgesehen, fiir die spezielle Bestimmungen
notwendig sind, auf nationaler Ebene bestimmt wird. Die Ausnahmen fiir den ESF
sind deshalb festzulegen.

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Gegenstand

Diese Verordnung regelt die Aufgaben des Europidischen Sozialfonds ("ESF") und den
Umfang seiner Unterstiitzung in Bezug auf die Ziele "Konvergenz" und "Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung" gemiB3 Artikel 3 der Verordnung EG Nr. [....],
sowie die Ausgaben, die flir eine Unterstiitzung in Frage kommen.

(1

2

(1)

Artikel 2

Aufgaben

Der ESF soll zur Stiarkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts
beitragen, indem er die Politiken der Mitgliedstaaten unterstiitzt, die auf die
Erreichung der Vollbeschiftigung, die Verbesserung von Arbeitsplatzqualitdt und
Arbeitsproduktivitidt sowie auf die Forderung von sozialer Eingliederung und die
Verringerung regionaler Disparitdten bei der Beschéftigung ausgerichtet sind.

Insbesondere unterstiitzt der ESF Aktionen, die mit den Leitlinien und Empfehlungen
der Union im Rahmen der Europidischen Beschéftigungsstrategie iibereinstimmen.

Bei der Erfiillung der Aufgaben gemill Absatz 1 unterstiitzt der ESF die Priorititen
der Gemeinschaft im Hinblick auf die notwendige Stirkung des sozialen
Zusammenhalts und der Wettbewerbsfihigkeit und die Forderung eines
umweltgerechten Wirtschaftswachstums. Insbesondere beriicksichtigt er die Ziele der
Gemeinschaft auf den Gebieten der sozialen Eingliederung, der allgemeinen und
beruflichen Bildung und der Gleichstellung von Frauen und Ménnern.

Artikel 3

Geltungsbereich

Im Rahmen der Ziele Konvergenz sowie Regionale Wettbewerbsfihigkeit und
Beschiftigung unterstiitzt der ESF Aktionen, die auf folgenden Schwerpunkte
ausgerichtet sind:
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a)

b)

c)

Steigerung der Anpassungsfihigkeit der Arbeitnehmer und Unternehmen,
insbesondere durch:

i

Forderung von verstdrkten Investitionen der Unternehmen — insbesondere
von KMU — und Arbeitnehmer in die Humanressourcen durch die
Entwicklung und Umsetzung von Systemen und Strategien des
lebenslangen Lernens, die den Zugang von niedrig qualifizierten und
dlteren Arbeitnehmern zu FortbildungsmaBBnahmen verbessern, die
Transparenz von Qualifikationen und Kompetenzen sowie die
Verbreitung von IKT- und Managementfertigkeiten gewéhrleisten und
Unternehmergeist und Innovation fordern;

Forderung der Vorwegnahme und Bewiltigung des wirtschaftlichen
Wandels, insbesondere durch die Entwicklung und Verbreitung von
innovativen und produktiveren Formen der Arbeitsorganisation,
einschliefllich in den Bereiche Gesundheit und Sicherheit, durch die
Ermittlung des kiinftigen Bedarfs an Berufen und Qualifikationen und
durch die  Entwicklung von  spezifischen  Beschiftigungs-,
Berufsbildungs- und sonstigen Diensten, mit denen die Arbeitnehmer bei
Unternehmens- und sektoriellen Umstrukturierungen unterstiitzt werden.

Verbesserung des Zugangs zur Beschéiftigung von Arbeitssuchenden und
Inaktiven, Privention von Arbeitslosigkeit, Verlingerung des Arbeitslebens
und Erhohung der Beteiligung am Arbeitsmarkt von Frauen und Migranten,
insbesondere durch:

i

il

v

Forderung  der  Modernisierung und  der  Stirkung  der
Arbeitsmarktinstitutionen, insbesondere der Arbeitsverwaltungen;

Durchfiihrung von aktiven und prédventiven Maflnahmen zur friihzeitigen
Bedarfsermittlung und personalisierten Unterstlitzung, zZu
Arbeitsplatzsuche, Mobilitdt, selbstindige Erwerbstitigkeit und
Griindung von Unternehmen;

Forderung von spezifischen MaBnahmen zur Steigerung einer
dauerhaften Beteiligung von Frauen am Erwerbsleben und zur
Verbesserung ithres Vorankommens, zum Abbau der
geschlechtsspezifischen Segregation am Arbeitsmarkt — uv.a. durch
Eingehen auf die Ursachen des geschlechtsspezifischen Lohngefilles -
und zur besseren Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben, u.a. durch
Erleichterung des Zugangs zu Betreuungsdiensten flir Kinder und
abhingige Personen;

Forderung von spezifischen Mallnahmen zur Verbesserung der sozialen
Eingliederung von Migranten und Erhohung ihrer Erwerbsbeteiligung,
u.a. durch Beratung, Sprachschulung und Validierung von im Ausland
erworbenen Kompetenzen.

Verbesserung der sozialen Eingliederung von benachteiligten Personen und
Bekdmpfung von Diskriminierungen, insbesondere durch:

DE



DE

2

d)

1 Forderung von Konzepten fiir die Eingliederung von benachteiligten
Personen, sozial ausgegrenzten Personen, Schulabbrechern, Minderheiten
und Personen mit Behinderungen ins Erwerbsleben durch Mallnahmen
zur Verbesserung der Beschiftigungsfahigkeit -u.a. im Bereich der
Sozialwirtschaft -, begleitende Maflnahmen und geeignete soziale Hilfs-
und Betreuungsdienste;

i Herausstellung der Vorteile der Vielfalt am Arbeitsplatz und
Bekdmpfung von Diskriminierungen beim Zugang zum Arbeitsmarkt,
u.a. durch Sensibilisierungsmafinahmen und Einbeziehung der lokalen
Gemeinschaften und Unternehmen.

Mobilisierung fiir Reformen in den Bereichen Beschiftigung und
Eingliederung, insbesondere durch Foérderung des Aufbaus von Partnerschaften
und Biindnissen iiber die Vernetzung der maf3geblichen Akteure auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene.

Im Rahmen des Ziels ,,Konvergenz* unterstiitzt der ESF auflerdem Maflnahmen, die
auf die folgenden Prioritdten ausgerichtet sind:

a)

b)

Ausweitung und Verbesserung der Investitionen in das Humankapital,
insbesondere durch:

1 Forderung der Umsetzung von Reformen der Systeme der allgemeinen
und beruflichen Bildung, insbesondere um diese besser auf die
Erfordernisse einer wissensbasierten Gesellschaft einzustellen, die
Arbeitsmarktrelevanz der allgemeinen und beruflichen Bildung zu
verbessern und die Qualifikationen der Lehrkrdfte und des sonstigen
Personals fortlaufend zu aktualisieren;

i Forderung einer verstirkten Beteiligung an der allgemeinen und
beruflichen Bildung wihrend des gesamten Lebens, u.a. durch
MaBnahmen, die auf eine signifikante Verringerung der Zahl von
vorzeitigen Schulabgingen abzielen, und den Zugang zu einer
beruflichen Erstausbildung und zu einer tertidren Ausbildung verbessern;

iii  Entwicklung des Humanpotenzials in den Bereichen Forschung und
Innovation, insbesondere durch Postgraduiertenstudien und die
Ausbildung von Forschern sowie durch damit verbundene
Netzwerktitigkeiten zwischen Hochschulen, Forschungszentren und
Unternehmen.

Starkung der institutionellen Kapazitit und der Effizienz der o6ffentlichen
Verwaltungen und 6ffentlichen Dienstleistungen auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene zur Forderung von Reformen und eines verantwortungsvollen
Verwaltungshandelns vor allem im Wirtschafts-, Arbeits-, Sozial-, Umwelt-
und Justizbereich, insbesondere durch:

1 Forderung einer korrekten Konzeption, Begleitung und Evaluierung der
Politiken und Programme auf der Grundlage von Studien, Statistiken und
Gutachten, Forderung der bereichsiibergreifenden Koordinierung und des
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3)

“

(1

2

3)

Dialogs zwischen den betreffenden Offentlichen und privaten
Einrichtungen;

i Forderung des Aufbaus von Kapazititen fiir die Durchfiihrung der
Politiken und Programme - u.a. in Bezug auf eine Verstirkung der
Rechtsvorschriften —  insbesondere durch  Management- und
Personalfortbildung und spezifische Unterstiitzung der wesentlichen
Dienste, der Aufsichtsbehorden und der soziodkonomischen Akteure,
einschlieBlich der Sozialpartner und anderer mafigeblicher Akteure auf
Nichtregierungsebene.

Bei der Umsetzung der in den Absdtzen 1 und 2 genannten Ziele und Priorititen
fordert der ESF die Verbreitung und Einbeziehung von innovativen Tétigkeiten
sowie die transnationale und interregionale Zusammenarbeit, insbesondere durch den
Austausch von Informationen, Erfahrungen, Ergebnissen und bewéhrten Verfahren
sowie durch die Entwicklung von ergénzenden Konzepten und koordinierten oder
gemeinsamen Aktionen.

Bei der Umsetzung des Schwerpunktes Soziale Eingliederung gemal3 Absatz 2 (c) (i)
kann der Finanzbeitrag des ESF zu Aktionen innerhalb des Geltungsbereichs der
Verordnung (EG) Nr. [....] [EFRE] bis zu 10% des betreffenden Schwerpunktes
betragen.

Artikel 4

Kohdrenz und Konzentration

Die Mitgliedstaaten und die Verwaltungsbehorden gewihrleisten, dass die aus dem
ESF geforderten Aktionen den Zielen der Europidischen Beschéftigungsstrategie
entsprechen und deren Umsetzung unterstiitzen. Sie tragen namentlich dafiir Sorge,
dass die im strategischen Rahmenplan und in den operationellen Programmen gemal3
Artikel 2 dieser Verordnung beschriebenen Aktionen die Ziele, Priorititen und
Vorgaben der Beschiftigungsstrategie in jedem Mitgliedstaat fordern und die
Finanzhilfe insbesondere darauf konzentriert wird, die nach Artikel 128 Absatz 4
EG-Vertrag ausgesprochenen Beschiftigungsempfehlungen sowie die einschldgigen
Ziele der Gemeinschaft im Bereich der sozialen Eingliederung umzusetzen.

Im Rahmen der operationellen Programme werden die Mittel auf die dringendsten
Erfordernisse und auf diejenigen Politikbereiche konzentriert, in denen eine
Unterstiitzung aus dem ESF im Hinblick auf die Verwirklichung der Programmziele
eine deutliche Verbesserung herbeifithren kann. Fiir einen maximal wirksamen
Einsatz der ESF-Unterstlitzung werden die mit groften Problemen konfrontierten
Regionen und Orte einschlieBlich stidtischer Problemgebiete, lindlicher Gebiete mit
riickldufiger Entwicklung und Gebiete, die von dem Fischereisektor abhidngig sind,
in den operationellen Programmen besonders beriicksichtigt.

Fiir die Unterstiitzung aus dem ESF werden die einschlidgigen Aspekte der jéhrlichen
Berichte der Mitgliedstaaten geméfl Artikel 19 der Verordnung (EG) Nr. [....] [mit
allgemeinen Bestimmungen fiir die Strukturfonds und den Kohésionsfonds] des
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4)

)

(M

)

3)

“4)

)

Rates in entsprechende nationale Aktionspldne fiir Beschéftigung und fiir soziale
Eingliederung iibernommen.

Fiir die Unterstiitzung aus dem ESF gilt generell, dass die quantifizierten Ziele und
ausgewdhlten Indikatoren zur Begleitung der Umsetzung des einzelstaatlichen
strategischen Rahmenplans gemilB3 Artikel 18 der Verordnung (EG) Nr. [....] [mit
allgemeinen Bestimmungen fiir die Strukturfonds und den Kohédsionsfonds] des
Rates die Ziele und Indikatoren sind, die im Rahmen der Umsetzung der
Europidischen Beschiftigungsstrategie und der Verwirklichung der Ziele der
Gemeinschaft in den Bereichen soziale Eingliederung und allgemeinen und
beruflichen Bildung Anwendung finden. Auch die zur Begleitung der einzelnen
operationellen Programme herangezogenen Indikatoren entsprechen diesen
quantifizierten Zielen.

Evaluierungen im Rahmen des ESF bewerten auch den Beitrag der aus dem ESF
kofinanzierten Aktionen zur Umsetzung der Europédischen Beschiftigungsstrategie
sowie der Ziele der Gemeinschaft in den Bereichen soziale Eingliederung und
allgemeine und berufliche Bildung in dem betreffenden Mitgliedstaat beurteilt.

Artikel 5

Verantwortungsvolles Verwaltungshandeln und Partnerschaft

Der ESF fordert verantwortungsvolles Verwaltungshandeln und Partnerschaft. Die
Planung und Umsetzung der ESF-Forderung erfolgt entsprechend dem
institutionellen Aufbau des jeweiligen Mitgliedstaats auf der geeigneten
Gebietsebene unter besonderer Beriicksichtigung der regionalen und lokalen Ebene.

Die Mitgliedstaaten und die Verwaltungsbehorde des jeweiligen operationellen
Programms achten im Rahmen der Programmplanung, Durchfiihrung und Begleitung
der ESF-Forderung auf die Beteiligung der Sozialpartner und eine angemessene
Konsultation der Nichtregierungsakteure auf der geeigneten Gebietsebene.

Die Verwaltungsbehorden der operationellen Programme fordern die angemessene
Beteiligung und den Zugang der Sozialpartner zu den finanzierten Maflnahmen
gemal} Artikel 2 der vorliegenden Verordnung.

Kapazititsautbau und gemeinsame Mallnahmen der Sozialpartner, insbesondere im
Hinblick auf die Anpassungsfahigkeit der Arbeitnehmer und Unternehmen geméif
Artikel 2 (1) (a), bereitgestellt.

Die Verwaltungsbehorde des operationellen Programms fordert die angemessene
Beteiligung und den Zugang der Nichtregierungsorganisationen zu den finanzierten
MalBnahmen, insbesondere in den Bereichen soziale Eingliederung und
Gleichstellung von Frauen und Mannern.

Bei Ubertragung der Verantwortung fiir die Durchfiihrung kann die Foérderung im
Rahmen eines Programms in Form von Globalzuschiissen gewahrt werden.
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Artikel 6

Gleichstellung von Frauen und Mdnnern

Die Mitgliedsstaaten und die Verwaltungsbehorden tragen daflir Sorge, dass die
operationellen Programme eine Beschreibung dariiber enthalten, wie die Gleichstellung von
Frauen und Ménnern im Rahmen der Programmplanung, der Durchfiihrung, der Begleitung -
einschlieBlich durch spezifische Indikatoren - und der Evaluierung geférdert wird.

Artikel 7

Innovation

Im Rahmen der operationellen Programme achten die Mitgliedsstaaten und die
Verwaltungsbehdrden insbesondere auf die Forderung und allgemeine Einbeziehung
innovativer MaBBnahmen. Nach Konsultation des Begleitausschusses gemil3 Artikel 47 der
Verordnung (EG) Nr. [....] [mit allgemeinen Bestimmungen fiir die Strukturfonds und den
Kohisionsfonds] legt die Verwaltungsbehérde die fiir eine Finanzierung in Betracht
kommenden Innovationsthemen und die geeigneten Durchfithrungsmodalititen fest.

Artikel 8

Transnationale Zusammenarbeit

(1) Die Mitgliedstaaten und Verwaltungsbehorden tragen dafiir Sorge, dass bei der
Programmplanung die transnationalen und interregionalen KooperationsmaB3nahmen
einen spezifischen Schwerpunkt innerhalb eines operationellen Programms oder ein
spezifisches operationelles Programm bilden.

2) Die Mitgliedstaaten tragen durch angemessene Koordinierungsmechanismen Sorge
fiir eine Kohidrenz und Komplementaritit der Aktionen des Fonds mit Aktionen, die
durch andere transnationale Gemeinschaftsprogramme, besonders in dem Bereich der
allgemeinen und beruflichen Bildung, gefordert werden, um die Verwendung von
Gemeinschaftsmitteln in den Bereichen Bildung und lebenslanges Lernen zu

optimieren.
Artikel 9
Technische Hilfe
Die Kommission fordert insbesondere den Erfahrungsaustausch,

SensibilisierungsmaBnahmen, Seminare, Netzwerke und Peer Reviews zur Ermittlung und
Verbreitung bewihrter Praktiken und Forderung des gegenseitigen Lernens, um so die
politische Dimension und den Beitrag des ESF zu den Zielen der Gemeinschaft in Bezug auf
Beschiftigung und soziale Eingliederung zu verstirken.
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Artikel 10

Jahresberichte und Abschlufsberichte

Die jéhrlichen Durchfiihrungsberichte und die Abschlussberichte gemdll Artikel 49 der
Verordnung (EG) [....] [mit allgemeinen Bestimmungen fiir die Strukturfonds und den
Kohésionsfonds] enthalten eine Zusammenfassung zur Umsetzung von:

a)
b)

c)

d)

(1

2

3)

4)

Gender Mainstreaming sowie der geschlechtsspezifischen Aktionen;

Aktionen zur Stirkung der sozialen FEingliederung und Beschiftigung von
Migranten;

Aktionen zur Stirkung der sozialen Eingliederung und Beschiftigung von
Minderheiten;

Innovativen MaBnahmen, einschlieBlich der Begriindung fiir die Auswahl der
Themen fiir die Innovation, sowie eine Darstellung ihrer Ergebnisse und deren
Verbreitung und allgemeiner Einbeziehung;

Transnationalen und interregionalen KooperationsmaBBnahmen.

Artikel 11

Zuschussfdhigkeit

Der ESF unterstiitzt die 6ffentlichen Ausgaben in Form von nicht riickzahlbaren
Einzelzuschiissen oder Globalzuschiissen, rickzahlbaren Zuschiissen,
Kreditzinsvergiinstigungen und Kleinstkrediten und den Kauf von Giitern und
Dienstleistungen durch 6ffentliche Ausschreibungen.

Die folgenden Ausgaben sollen fiir eine Unterstiitzung durch den ESF nicht
zuschussfédhig sein:

a)  Erstattungsfahige Mehrwertsteuer
b)  Sollzinsen

c¢) Kauf von Infrastrukturen, abschreibbaren Ausriistungsgiiter, Immobilien und
Grund.

Unbeschadet Absatz 2 dieses Artikels finden die Regeln zur Zuschussfahigkeit des
Artikels 6 der Verordnung (EG) [....] [EFRE] auf die Aktionen Anwendung, die vom
ESF kofinanziert werden und in den Anwendungsbereich von Artikel 2 der
Verordnung (EG) [....] [EFRE] fallen.

Unbeschadet nationaler Regeln zur Zuschussfihigkeit konnen die innerhalb eines
Operationellen Programms getétigten Ausgaben des ESF folgendes umfassen:

a)  Unterstlitzungsgelder oder Gehilter, die von einem Dritten zugunsten eines
Teilnehmers eines Projektes gezahlt und gegeniiber dem Begiinstigen bestétigt
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werden, unter der Voraussetzung, dass diese Zahlungen die nationale
offentliche Kofinanzierung des Projektes in Ubereinstimmung mit den
nationalen Regeln darstellen.

b)  Die indirekten Kosten eines Projektes, pauschaliert berechnet bis zur Héhe von
20% der direkten erkldrten Kosten fiir dieses Projekt, abhéngig von der Art des
Projektes, den Bedingungen und dem Ort seiner Durchfiihrung.

Artikel 12

Ubergangsbestimmungen

Diese Verordnung beriihrt weder die weitere Durchfiihrung noch die Anderung, einschlieBlich
der teilweisen oder vollstindigen Beendigung, von MafBnahmen, die vom Rat oder der
Kommission auf der Grundlage der Verordnung (EG) 1784/99 zum Europdischen
Sozialfonds, die vor dem 1. Januar 2007 giiltig war, genehmigt worden sind.

Die nach Verordnung (EG) 1784/99 gestellten Antrdge behalten ihre Giiltigkeit.

Artikel 13
Aufhebung
Die Verordnung (EG) Nr. 1784/1999 wird mit Wirkung zum 1. Januar 2007 aufgehoben.

Bezugnahmen auf die aufgehobene Verordnung gelten entsprechend als Bezugnahmen auf die
vorliegende Verordnung.

Artikel 14

Uberpriifungsklausel

In Ubereinstimmung mit dem Verfahren gemiB Artikel 251 des Vertrags, iiberpriifen das
Europdische Parlament und der Rat diese Verordnung spitestens bis zum 31. Dezember 2013.

Artikel 15

Inkrafitreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft

Sie ist ab dem 1. Januar 2007 anwendbar.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.
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Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments
Der Prdsident

[..]

Im Namen des Rates
Der Prdsident

[.]
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